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RESUMEN EJECUTIVO

Evaluare Expertos en Politicas Publicas, presenta la evaluacion en materia de disefio al
Programa presupuestario (Pp) fAcciones Transversales Para la Educacion Basica2 0 1 8 0
cual esta a cargo de la operacion de Servicios Educativos del Estado de Chihuahua SEECH
en su caracter de organismo publico descentralizado, sectorizado a la Secretaria de
Educaciéon y Deporte, dicha evaluacion tiene como objetivo valorar la congruencia del
disefio del Pp con base en la Metodologia del Marco Légico, con la finalidad de analizar
elementos que permitan emitir recomendaciones y sugerencias que potencien el
desempefio institucional de SEECH a través de mejoras propuestas para el disefio, gestion

y resultados del Pp.

La presente evaluacion se realiz6 con estricto apego a los Términos de Referencia en
Materia de Disefio, emitidos por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de
Chihuahua, a través de un estudio de gabinete, con base en las fuentes de informacion
proporcionadas por los responsables de la operacidon del Pp y esta estructurada conforme

a 9 temas de los cuales se mencionan los hallazgos mas relevantes a continuacion:

Caracteristicas del Programa.

En la estructura del Gobierno del Estado de Chihuahua, el Pp Acciones Transversales Para
la Educaciéon Basica 2018, clave 2E14518 el cual inicio su operacion en el afio 2018, es
coordinado por los Servicios Educativos del Estado de Chihuahua (SEECH), que a su vez

forma parte de los 6rganos descentralizados de la Secretaria de Educacion y Deporte.

El Pp de acuerdo a su definicion busca fDisminuir la brecha de desigualdad de alumnos y
alumnas en situacion de vulnerabilidad, brindando la prestacion del servicio de educacion
basica con una visién inclusiva, equitativa, con perspectiva de género y respeto a los

derechos humanosa

Justificacién de la creacion y del disefio del Programa.

El planteamiento de problema se encuentra formulado como un hecho negativo, por lo cual
es una situacion susceptible a ser revertida con el Pp, sin embargo, no se identific6 un

diagnéstico o documento formal previo al desarrollo del programa que sustente la existencia
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del problema, su magnitud, grado de urgencia de atencion, evolucion, temporalidad y la
zona geografica. Aunado a esto, no se cuenta con informacion de fuentes oficiales que
determinen cuales son los factores de vulnerabilidad que causan el problema que el Pp

busca atender a través de su intervencion.

Por otra parte, se considera que existen areas de mejora en el andlisis de causalidad en el
documento fig§rbol del problemad para dedeilani
problematica que se busca atender. Toda vez que las causas definidas se centran en las
acciones que incluso, definen en los objetivos a nivel de componente y actividad. Aunado
a esto el efecto principal no se encuentra en negativo, ya que incluye en su redaccion la
soluciéon al problema, es importante mencionar que de acuerdo con informacién
proporcionada para la propuesta del proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2020,
se implementaron mejoras en el analisis de causas y efectos del problema.

Contribucién del Programa a la Planeacion Estratégica.

De conformidad con la mision y visién del SEECH como 6rgano administrativo de la
Secretaria de Educacion y Deporte, y el marco normativo atribuible a la operacién del
programa, se concluye que existe congruencia de la pertinencia de la operacién del

programa con el quehacer de SEECH.

De acuerdo a la definicion del Pp y sus objetivos, se identifica que a pesar de existe una
alineacion a la planeacion estratégica, existen areas de mejora, toda vez que las acciones
del Pp se centran en la aplicacién de oportunidades de acceso a la educacién béasica
incluyente a personas en situacion de vulnerabilidad en un rango de edad de 3 a 99 afios,
incluyendo personas nifios y joévenes con necesidades educativas especiales y/o
sobresalientes, de comunidades dispersas, indigenas y migrantes, lo que propicia que la
focalizacion sea limitativa con respecto a la definicion de Vulnerabilidad establecida por el
CONEVAL?, mientras que las metasd e | a i A g epard e De3adrdl® Sostenible?0

as? c 0 moD ées¢ encduEhffan encaminados a una poblacion con variables de

! Definicién de Vulnerabilidad. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Consulta en:

https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Glosario.aspx

2Agenda 2030 Para el Desarrollo Sostenible. Organizacién de las Naciones Unidas. Aprobag82@125
Consulta enhttp://ww w.onu.org.mx/agend#030/

3Plan Estatal de Desarrollo 202821. Gobierno del Estado de Chihuahua. Consulta en:
http://www.chihuahua.gob.mx/planestatal/PLAN%20E $AL%20DE%20DESARROLLO.pdf
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vulnerabilidad no contempladas en el Pp y a las cuales pudiera alinearse.

Adicionalmente, existe ambigledad en las actividades con perspectiva de género, al no
encontrarse claramente definidas dentro de la MIR y POA del Pp.

Poblacion potencial, objetivo y sus mecanismos de elegibilidad.

En el ejercicio fiscal 2018, se identifico un documento formal donde se incluye la definicién
y cuantificacion de las poblaciones para la focalizaciébn de la poblacion objetivo,
adicionalmente en los reportes de MIR y POA, se incluyen los distintos tipos de poblaciones,
definiéndose el tipo y su cuantificacion asi como su desagregacion por mujeres y hombres
por escuelas del Subsistema Federal Transferido con atencién a poblacion en situacion de
vulnerabilidad. Sin embargo, la definicion de las poblaciones es ambigua, al considerarse
gue no da claridad sobre la congruencia con su cuantificacién, pues no se identifican
elementos de focalizacibn como la zona o area de atencién y caracteristicas particulares
para delimitar la atencion. Por otra parte, no se cuenta con una segmentacion por personas
objetivo, por lo que existe ambigiedad en la implementacion de actividades con
perspectiva de género. Aunado a esto, la focalizacién porcentual se encuentra mal

calculada con respecto a las cifras manejadas en el reporte de focalizacion.

Por otra parte, la poblacién objetivo que se reporta en la MIR es de 832, mientras que en
el documento Focalizacién de la Poblacién Obijetivo, la cifra es de 3,192 por lo que se

determina que no existe congruencia en la informacion reportada en ambos documentos.

Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencién.

SEECH cuenta con un padron de beneficiarios publicado en su pagina web, sin embargo
no se identifica si existe congruencia con los componentes de Pp a las que se esta dando
cumplimiento con la entrega de bienes y servicios, ni su apego a algun documento
normativo ya que dicho formato no especifica el tipo de ayuda entregada, adicionalmente
se proporcioné informacién de registros de padrones donde se identifican variables como
escuela, nombre(s), apellidos, matricula, nivel, grado clave, CURP, edad, regién, municipio,
y algunos documentos estan enfocados a identificar condiciones de vulnerabilidad, como
cantidad de personas por tipo de discapacidad.

Por otra parte, SEECH cuenta con un departamento administrativo denominado
5/|Pagina
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Coordinacion Estatal de Becas, el cual es el encargado de los procesos de solicitud y
atencion de beneficiarios, adicionalmente se cuenta con un documento formal llamado
Informacion Relativa al Programa Regular de Becas en Efectivo en las Escuelas
Dependientes del Sistema Federal que permiten conocer los mecanismos de atencion a
los beneficiarios.

Analisis de la Matriz de Indicadores para Resultados y su vinculacion con el Programa
Operativo Anual.

Los resumenes narrativos de las actividades y los componentes incluidos en la MIR 2018,
se encuentran redactados en apego a la sintaxis propuesta en apego a la Metodologia del
Marco Légico, sin embargo, existe ambigliedad en la actividad dos del componente uno, ya
gue no existe informacion que sustente las acciones requeridas para asegurar una
educacién con perspectiva de género. El Resumen narrativo del Propdsito, si bien cuenta
con la redaccién propuesta conforme a la sintaxis propuesta por la MML, no tiene una

relacion causal propésito-fin que ayude a alcanzar el objetivo principal del Pp.

Es importante mencionar que de acuerdo con la informacién presentada para el proyecto
de presupuesto del ejercicio fiscal 2020, se implementaron modificaciones a efectos de

mejorar la redaccion de los objetivos de estos niveles.

En la definicién de supuestos al nivel de objetivo i propdsito, no se encontrd evidencia en
donde se identifique el andlisis de riesgos externos que pudieran afectar la consecucion del
logro de objetivos del Pp.

Se detecta que el Pp se encuentra alineado al PED 2017 7 2021 objetivo niUmero 12:
AiPromover | a inclusi-n y la igualdad del sistema
deunasociekdad m&s justa en favor de | as personas vuln
encuentra controlado por los responsables del programa. Por otra parte y de conformidad
a su alineaci-n con las con |l as |l 2neas de acci
acceso al sistema educativo para las y los chihuahuenses que se encuentran en
condiciones de mayor vulnerabilidad socioecon-
permanencia y egreso del sistema educativo de |
AAmpl i ar uridades de pcoesa a la educacion a las personas en situacion de
vulnerabilidad que se encuentran en rezago educa
mejora en dicha vinculacién, ya que la focalizacion del Pp es limitativa con respecto a las
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variables de vulnerabilidad contempladas en el PED, a las cuales pudieran alinearse sus
actividades. Es importante mencionar que de acuerdo con la informacion proporcionada
para la integracion del proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2020, se

implementaron mejoras para reflejar dicha vinculacion.

Con respecto a los indicadores, se identifica que todas las fichas técnicas de cada indicador
del programa tienen nombre, definicién, tipo, dimensién, método de calculo, unidad de
medida, frecuencia de medicion, linea base, metas, trayectoria del indicador y se incluyen
todos los datos de las variables de cada indicador. Asi mismo se aprecia que los catorce.

Indicadores cuentan con sus respectivas unidades de medida, son congruentes con el

método de calculo y sus variables, y son factibles de alcanzar.

De acuerdo con la MIR 2018 no se puede reproducir el calculo de los indicadores con los
medios de verificacién establecidos, dado a que para la mayoria de los indicadores se
sefiala como medio de verificacion la pagina www.seech.gob.mx, donde la informacién no
se encuentra accesible de forma publica y para la minoria restante sefiala al portal de
transparencia, es importante mencionar que de acuerdo con la informacién proporcionada
por la unidad responsable del Pp hubo una actualizacion de Ila liga
http://seech.gob.mx/estadistica/2019-documentos.asp donde finalmente fue posible

identificar los datos que permiten la reproduccion del célculo de los indicadores.

Presupuesto y rendicién de cuentas.

De acuerdo al Programa Operativo Anual (POA), el Pp cuenta con 2 fuentes de
financiamiento, Estatal y Federal, de la fuente de financiamiento 2533319 Fondo de
Aportaciones para la Educacién Basica y Normal (FONE) donde se identificaron recursos
del ejercicio 2017 por un monto de $4,170,519.00 y del ejercicio 2018 por un monto de
$75,833,892, equivaliendo la suma de ambos al 61.36% de los recursos del Programa
presupuestario, los cuales se cuentan incluidos dentro del Pp Estatal, por lo que coadyuvan
a fortalecer los objetivos de este mismo y se regulan con base en los lineamientos de Fondo

de Aportaciones Para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

En los reportes de MIR y POA 2018 se identificaron recursos pendientes de ejercer, sin
embargo la unidad responsable del Pp menciond que esto se debe a que la Secretaria de

Hacienda Estatal realiza el cierre anual a principios de Enero, por lo cual no permite la
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captura de la péliza del mes de diciembre, ya que el oficio de la SEP lo emite en el mes de
febrero, por lo anterior no se refleja el gasto completo en dicho reporte, sin embargo con
base en la informacién complementaria proporcionada se identificé que el recurso se ejercio
en un 100%.

Cabe mencionar que la Dependencia a través su pagina web http://seech.gob.mx

transparenta sus principales resultados presupuestarios, en la secciébn denominada
iseguimiento trimestral y programa de evaluaci - -n
y 20170 donde se puede acceder f 8cil menlégse a | as
de las actividades de la MIR realizadas por el SEECH, actualizadas hasta el segundo

trimestre del afio en curso.

Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales y federales.

Tomando en cuenta que el Programa presupuestario tiene como objetivo fDisminuir las
brechas de desigualdad de alumnos y alumnas en situacion vulnerable, brindando la
prestacion del servicio de educacion basica con una vision inclusiva, equitativa, con
perspectiva de género y respet o a | os der ec hoeestdblecerasao s 0. Se

complementariedad y coincidencia con los siguientes Programas Federales:

AiPrograma para | aeidnmc kiinpkernedtady en2@ld y ed a flision de

7 Pp de los distintos niveles educativos, su objetivo principal es: A Contri buir a aseg
mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de la poblacién para

la construccion de una sociedad mas justa mediante normas y apoyos para los servicios

educativos publicos, asi como el mejoramiento de infraestructura y equipamiento de

Instituciones de educacion basica, media superior y superior, que atienden poblacién en

contexto de vulnerabilidad.

iPrograma Nacional para el Desarrollo y | a Incl

2014-20188. Implementado por CONADIS, pudiera tener alineacién con el Pp en objetivo

“Programa Para la Inclusion y Equidad Educativa. Secretaria de Educacion Pablica. Gobierno de la Republica.
Consulta enhttps://www.inclusionyequidad.sep.gob.mx/

SPrograma Nacional Para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas Con Discapacidaii®2Cbhsejo

Nacional Para el Desarrollo y la Inclusién de las Personas con Discapacidad. Gobierno de la Republica.
Publicada en el DOF-8@-2014.Consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/23604/Programa_Nacional Desarrollo Inclusi n PD 20

14-2018.pdf
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especificon Yame r o  Eartaecar la pafticipacion de las personas con discapacidad en

|l a educaci-n inclusiva y especial, la cultura el

AiPrograma Especi andigedas 20146250 158lmpldmlerndasio pbr Gobierno
Federal, pudiera estar alineado con el Pp, de acuerdo a su objetico especifico 2:
Incrementar el acceso a la alimentacion, la salud y la educacion a los Pueblos Indigenas,
estrategia 2.4: Promover e impulsar mecanismos de apoyo a la poblacion indigena que

acude a escuelas de nivel basico, medio, medio superior, técnico y universitario.

Perspectiva de Género y Enfoque de Derechos Humanos

De acuerdo a la definicion del Pp ubicada en documento MIR (Disminuir las brechas de
desigualdad de alumnos y alumnas en situacién vulnerable, brindando la prestacion del
servicio de educacion basica con una vision inclusiva, equitativa, con perspectiva de género
y respeto a los derechos humanos) la atencién a temas relacionados con la igualdad de
género y no discriminacion contra las mujeres. Que conforme a su Matriz de Indicadores en
|l a actividad dos del componente uno, se establ ec
g ®n e r o embardd,i dicha actividad carece de enfoque ya que no se cuenta con un
analisis o informacién formal que sustente la existencia de condiciones de genero
relacionadas con el ingreso, permeancia y egreso de las mujeres en el sistema educativo
basico que se encuentren involucradas de forma directa con la problematica, y asi mismo

pueda determinarse el tipo de acciones que deban de realizarse.

Adicionalmente se detecta que de acuerdo al objetivo principal del programa
presupuestari o: AContribuir a i ncr e meénndear el a
educacion béasica, mediante acciones de fortalecimiento que faciliten la atencion de la
pobl aci-n en contextos de vulnerabilidado. y e

Derechos Humanos de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH)’ y de la

5Programa Especial de losdbips Indigenas 2032018. Comision Nacional Para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas. Gobierno de la Republica. Publicado en el DO#ZL4. Consulta en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/32305/cdprogramaespecialpueblosindigenas2014
2018.pdf

7 Clasificacion de los Derechos Humanos. Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos. Publid®da el 22
1992. Consulta ernttp://appweb.cndh.org.mx/biblioteca/archivos/pdfs/cu@omisioANacionalDerechos

Humanos.pdf
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normatividad que emana de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®. El
Pp ejecuta acciones que propician la realizacién de los siguientes Derechos Humanos:

Derecho a la educacion: Fundamentado en la CPEUM articulo 3°.-0 Toda per sona

derecho a recibir educacién. El Estado -Federaciéon, Estados, Ciudad de México y
Municipios-, impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; éstay la media

superior ser8n obligatorias. o

Derecho de las nifias, nifios y adolescentes: Fundamentados en la CPEUM, los Tratados
Internacionales, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio °y en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes Articulo 13° numeral XI'°.- Derecho a la

educacion.

Derecho a la igualdad y prohibicién a la discriminacion: Fundamentado en la CPEUM

articulo 1°parrafo tercero. -f Todas | as personas tienen derecho

misma manera los derechos reconocidos por la Constitucion, los tratados internacionales y
las leyes. Se prohibe toda exclusion o trato diferenciado motivado por razones del origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas?o. Y en | a R dafConstitugion #blitica delt Dereand de lad A

personas con discapacidad: Fundamentado en la Ley General para la Inclusién de las

Personas con Discapacidad Articulo 5°. - fi E | Estado se encuentr a

todas las acciones necesarias para promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los
derechos humanos de las personas con discapacidad, asegurando su plena inclusiéon a la

sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades, respetando

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Camara de Diputados. H Congreso de la Unién.

Ultima reforma publicada en el DOF082019. Consulta en:
http://www.diputados.cob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 090819.pdf

9 Convencién Sobre los Derechos del Nifio. Fondo de las Naciones Unidas Para la Infancia. Organizacion de

las Naciones Unidas. Publicada el1201989. Consulta en:
https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf

10 ey General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Gobierno de la Republica. Ultima reforma

publicada en el DOF: 15-2018

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/339082/LGDNNA Con _ltimas reformas 2018 hast

SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

a la del 20 de junio .pdf
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SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Ley F e

Discriminacion (LFPED) Articulo 3°*'.- iCada wuno de | os poderes p¥b

adoptara las medidas que estén a su alcance, tanto por separado como coordinadamente,
de conformidad con la disponibilidad de recursos que se haya determinado para tal fin en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio correspondiente, para que toda
persona goce, sin discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades consagrados
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados

internacionales de |l os que el estado mexicano se

l gual dad entre mujeres y hombres: ATodas |
importar su sexo o género. El Estado establecera las acciones necesarias que garanticen
a las mujeres la erradicacion de la violencia y el acceso a las mismas oportunidades e
igualdad en todos | os 8mbitos de |l a vida p
Articulo 4° y en la Ley General Para la Igualdad Entre Hombres y Mujeres Articulo 17°%2

fraccion X.

1Y ey Federal Para Prevenir y Eliminar la Disegioidn. Camara de Diputados. H Congreso de la Unién.
Ultima reforma publicada en el DOFQ6-2018. Consulta en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/262 210618.pdf

2| ey Geneal Para la Igualdad Entre Hombres y Mujeres. Camara de Diputados. H Congreso de la Union.
Ultima reforma publicada en el DOF0&-2018. Consulta en:
http://www.diputados.gob.mxLeyesBiblio/pdf/LGIMH 140618.pdf
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OBJETIVOS DE LA EVALUACION DE DISENO

Objetivo General

Analizar y valorar el disefio del Programa presupuestario Acciones Transversales para la
Educacién Basica del ejercicio fiscal 2018, a fin de determinar la pertinencia de su légica
de intervencién y los instrumentos que emprenden para atender un problema publico, con
la finalidad de identificar si contienen los elementos necesarios que permitan prever de
manera razonable el logro de sus metas y objetivos, a efecto de instrumentar mejoras y la
generacion de informacion que contribuya a su fortalecimiento, consolidacion y mejora de

su desempefio y sus resultados.
Objetivos Especificos

1. Analizar y valorar la justificacion de la creacion y disefio del Programa
presupuestario;

2. ldentificar y analizar la alineacion y contribucion del Programa presupuestario con
los instrumentos de planeacién estratégica;

3. Valorar la pertinencia en la focalizacion de poblaciones para la definicion de la
poblacion objetivo y asi como analizar los mecanismos de elegibilidad de los
beneficiarios;

4. ldentificar y analizar el padrén o registro de beneficiarios y mecanismos de atencion
y entrega de apoyos;

5. Analizar y valorar la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), asi como la
vinculacién con el Programa Operativo Anual (POA);

6. Identificar y analizar la vinculacién del presupuesto con el Programa presupuestario
y los mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas;

7. ldentificar posibles complementariedades o coincidencias con otros Programas de
la Administracion Publica Federal (APF) y/o Estatal (APE); e

8. Identificar si el Programa presupuestario en sus acciones considera la perspectiva

de género y su atencioén a algun derecho humano y/o social.
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ESQUEMA METODOLOGICO

La presente evaluacion es una valoracion del disefio del Programa presupuestario
determinando la pertinencia de su légica de intervencién y los instrumentos que
emprende para atender un problema publico, con la finalidad de identificar si contiene
los elementos necesarios que permitan prever de manera razonable el logro de sus
metas y objetivos. Esta evaluacion fue disefiada para generar informacion util, rigurosa
y homogénea para que las y los servidores publicos responsables de implementar el
Programa presupuestario de Acciones Transversales para la Educacion Basica, puedan
tomar decisiones a fin de realizar mejoras en el disefio del mismo. Cada una de las
respuestas a las preguntas metodolégicas de los Términos de Referencia para la

Evaluacién de Disefio (TdR)*® debera analizarse de acuerdo a los siguientes criterios:

Respuesta: para las preguntas binarias se debera responder con alguna de las

siguientes opciones:

a. No: cuando el Programa presupuestario y/o Fondo evaluado no cuente con
informacién, evidencia para responder la pregunta o no se cumpla con
ninguna de las caracteristicas consideradas dentro de los criterios para la

asignacion de un nivel, en caso de aplicar.

b. No aplica: cuando las particularidades del Programa presupuestario y/o
Fondo no permitan responder a la pregunta; de presentarse el caso, se

deberan explicar las causas en el apartado de justificacion.

c. Si: cuando el Programa presupuestario y/o Fondo evaluado cuente con

informacién o evidencia para responder la pregunta.

13 Términos de Referencia para la Evaluacién de Disefio 2019 (TdR). Unidad Técnica de Evaluacion
representada por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Chihuahua. Consulta en:
www.ihacienda.chihuahua.gob.mx/tfiscal/indtfisc/pae/TdR A 2019.pdf
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d. Nivel: en caso de que la pregunta cuente con niveles, se debera seleccionar
uno con base en los criterios establecidos para cada uno de los

cuestionamientos.

Justificacion: se deberan indicar plenamente las causas de la respuesta, haciendo
referencia a las fuentes de informacion utilizadas para dar certeza a cada una de las

justificaciones presentadas en el informe final de evaluacion.

Los TdR establecen los criterios para el analisis de la informacién y datos esenciales del
Programa presupuestario. El presente informe da respuesta puntual a cada una de las
preguntas planteadas, presentando la informacibn en nueve temas, que son:
caracteristicas del programa, justificacion de la creacion y del disefio del programa,
contribucién del programa a la planeacion estratégica, poblacién potencial y objetivo y
mecanismos de elegibilidad, padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion, analisis
de la matriz de indicadores para resultados, presupuesto y rendicion de cuentas,
complementariedades y coincidencias con otros programas federales y/o estatales,
perspectiva de género y enfoque de derechos humanos. Adicionalmente se incluye un
apartado de enfoque social, al considerarse de una Evaluacién de Disefio con Enfoque

Social.
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.  CARACTERISTICAS DEL PROGRAMA PRESUPUESTARIO

En la estructura del Gobierno del Estado de Chihuahua, el Pp Acciones Transversales para
la Educacion Béasica 2018, con clave 2E14518 el cual inicio su operacion en el afio 2018,
es coordinado por los Servicios Educativos del Estado de Chihuahua (SEECH), que a su
vez forma parte de los 6rganos descentralizados de la Secretaria de Educacion y Deporte.

SEECH tiene como Misibn i So mo s e | Ente P¥Wblico encargado de
educacion inclusiva con equidad y calidad, que impulse el desarrollo integral de los nifios,

ni fas y adol escenAde®mas, diene @®mho Visisnt faSleoro . un  Organi s m
Administrativo eficaz, eficiente, transparente, con participacion ciudadana y respeto a los

derechos humanos que asegura el acceso, permanencia y egreso de una educacion basica

incluyente, con plena igualdad de oportunidades

El Pp de acuerdo a su definicion A Di smi nuir | as brechas de desi gl
alumnas en situacion vulnerable, brindando la prestacién del servicio de educacion basica
con una visién inclusiva, equitativa, con perspectiva de género y respeto a los derechos

humanoso

De acuerdo con el formato proporcionado referente al planteamiento del problema, esté se
identifica como: ALa pobl aci-n en situaci eon ingfeientesul ner abi
alternativas para acceder, permanecer y concluir la educacion béasica y continuar su

trayecto formativoo

Segun la informacion del reporte de Focalizacién de la Poblacion Objetivo, define como

beneficiarios del Pp a las escuelas del subsistema federalizado.

Conforme a la definicién del Programa presupuestario, se identifica que existe una
alineacion a los siguientes programas:
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{1 Plan Nacional de Desarrollo 2013 7 2018 (PND)* en su eje N3.- México en
Educacién de Calidad, sin identificarse a que tema, subtema, objetivo y estrategia
contribuye

{ Plan Estatal de Desarrollo 2017 i 2021 (PED)*® en su eje 1.- Desarrollo Humano y
Social, objetivo 01.- Promover la inclusién y la igualdad del sistema educativo para
contribuir a la conformacion de una sociedad mas justa en favor de las personas
vulnera

1 Programa Sectorial de Educacion 2017 i 2021(PSE)*° al Objetivo 2-. Asegurar el
cumplimiento de las politicas de responsabilidad social, sustentabilidad, igualdad e
inclusion en las instituciones educativas para lograr una mayor equidad en el
sistema educativo estatal
1 Agenda2030de | as Naciones Unidas Para el Desarrol

de calidado

Los objetivos del Pp que se identifican para los distintos niveles, de acuerdo con lo

establecido en el docoméngocdhbat sion desMaiguient

Nivel de Objetivo
MML

Resumen Narrativo

FIN Contribuir aincrementar el acceso, permanenciay conclusién de educacién basica,
mediante acciones de fortalecimiento que faciliten la atencién de la poblacién en
contextos de vulnerabilidad.

PROPOSITO Las escuelas del subsistema federal transferido son alternativas para el acceso,
permanenciay conclusién de la educacion basicay continuidad del trayecto formativo

COMPONENTE
Co1

Alumnas y alumnos de educacién basica del subsistema federal transferido en situacién
de vulnerabilidad con servicio educativo incluyente otorgado.

ACTIVIDAD C0101 Gestion y control de los tramites administrativos e implementacién de los planes y
programas para la atencién de las y los alumnos del subsistema federal transferido en
situacion de vulnerabilidad.

ACTIVIDAD C0102

Realizacién de acciones de perspectiva de género.

ACTIVIDAD C0103 pNESIIEE personas a partir de 15 afios de edad que concluyen su educacién béasica en
el subsistema federal transferido.

O N A IDVADN@OUNOZY Atencion educativa de alumnas y alumnos con necesidades educativas especiales y/o
aptitudes sobresaliente

14 plan Nacional de Desarrollo 2013 i 2018 (PND). Gobierno de la Republica. Consulta en:
https://www.snieg.mx/contenidos/espanol/normatividad/MarcoJuridico/PND 218 8.pdf

15 plan Estatal de Desarrollo 2017 i 2021 (PED). Gobierno del Estado de Chihuahua. Consulta en:
http://www.chihuahua.gob.mx/planestatal/PLAN%20ESTATAL%20DE%20DESARROLLO.pdf
16 programa Sectorial de Educacién 2017 i 2021. Secretaria de Educacién y Deporte. Consulta en:
http://educacion.chihuahua.gob.mx/prograrrsectoriatleducacin201 72021
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COMPONENTE Servicio de apoyo educativo otorgado para permitir el acceso, permanenciay
C02 conclusién alas y los alumnos de educacién basicay normal del subsistema
federalizado

ACTIVIDAD C0201 Otorgamiento de becas escolares alas y los alumnos de educacion basicay normal del
subsistema federal transferido
ACTIVIDAD C0202 éF;Ertacién paralaoperacion de los centros regionales de educacion integral CREl y

ACTIVIDAD C0203 Otorgamiento del servicio de apoyo asistencial y tutorial para permitir el acceso,
permanenciay conclusion de la educacion primaria federal transferido alos nifios y
nifias, provenientes de comunidades dispersa

Otorgamiento de apoyo asistencial y educativo a los nifios y nifias de educacion primaria
ACTIVIDAD 3.2 indigena federal transferido, que posibiliten de manera pertinentey equitativa la
consolidacién de oportunidades de ingreso, permanenciay logro educativo provenientes
de localidades indigenas en el Estado.

Por ultimo, las fuentes de financiamiento de las cuales obtiene recursos el Pp son de origen
bipartito, ya que cuenta con recursos federales los cuales representan un 61.36% del total
de sus recursos, complementandose con un 38.64% de recursos de origen estatal. En el
caso de los recursos federales, recibe financiamiento de Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal (FONE) del ejercicio fiscal 2018 y remanentes del ejercicio fiscal
2017. Por tal motivo el programa se rige bajo los Lineamientos del Gasto de Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativol’. Los recursos
estatales provienen de la fuente de financiamiento de Recursos del Estado 2018, el
presupuesto total autorizado fue de $81,08,614 y el presupuesto modificado fue de
$130,384,462.00.

7 Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto
Operativo. Secretaria de Educacion Puablica. Consulta en:
https://www.sep.gob.mx/es/sepl/Normatividad FONE
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Il.  JUSTIFICACION DE LA CREACION Y DEL DISENO DEL PROGRAMA

1. ¢El problema o necesidad prioritaria que busca atender el Programa
presupuestario se encuentra identificado en un documento formal que presenta

las siguientes caracteristicas?

a) Se formula como un hecho negativo o como una situacion que puede ser

revertida.
b) Se cuentacon informaciéon que sustente la existencia del problema.

c) Seespecificasu area de enfoque o poblaciéon potencial y la ubicacion de
donde se presenta.

d) Se especifica su relevancia o prioridad para su atencion

Respuesta Nivel |Criterios

Sl 2 | Se cuenta con documento formal que cumple con dos de las caracteristicas
establecidas para la definicién del problema.

Con base en los formatos fPbR/SED-6 Arbol d e | P r ode lidentifizad el problema
principal AiLa poblaci-n en situaci-n de vulnerahb
para acceder, permanecer y concluir |l a educaci - -n
en base al cual se determina lo siguiente:

a) El problema se encuentra formulado como un hecho negativo al establecerse que
no se cuenta con suficientes alternativas de acceso, permanencia y conclusion en
la educacion basica, la cual es obligacion tanto de la Federacién como del Estado y
un derecho humano sustentado en la CPEUM art 3.- iToda persona tiene derecho
a recibir educacion. El Estado - Federacién, Estado, Ciudad de México y Municipios-
, impartira educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacién basica; ésta y

UNIDOS
CONVALOR
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|l a media superior ser8n obligatoriaso por 1o
educativas se incumple con dicha obligacion.
b) Se observa que no se cuenta con un diagndstico previo al disefio del Pp 6 un
documento formal que sustente la existencia del problema y/o su magnitud y zona
geografica de atencién del problema. Aunado a esto, no se cuenta con informacién
de fuentes oficiales que determinen cuales son los factores de vulnerabilidad que
causan dicho problema. Por lo cual se considera que no cumple con este criterio.
c) ElPpcuentaconund oc umeRbR/SED® Pobl aci - elcflxcntenei v o 0,
especifica la poblacion objetivo focalizada para atencion del problema, sin embargo,
no cuenta con la ubicacion del problema, ya que Unicamente menciona las escuelas
del subsistema federalizado como poblacién objetivo. Por ello se considera que
existe un area de mejora para cumplir en su totalidad con este criterio.
d Como se comenta en el inciso Abo, no se cuent
documento que sustente la magnitud 6 grado de urgencia de atencion del problema.

Por lo que se determina que no se cumple con este criterio.

Se recomienda contabilizar el nimero de poblacién femenina y masculina que presentan
diferencias en cuanto al acceso, permanencia y conclusion de la educacion béasica, para
disefiar acciones con perspectiva de género que atiendan dicha causal a la problematica

central.

Asi como también se recomienda realizar un diagndstico que determine las causas de la
deficiencia en atencidon de personas con necesidades educativas especiales o
sobresalientes y asi implementar acciones especificas para eficientar la implementacién
del Programa, conforme la Ley General Para la Inclusion de Personas con Discapacidad,

capitulo Ill1s.

18 Ley General Para la Inclusion de Personas Con Discapacidad. Camara de diputdd@ougieso de Ia
Unioén. Ultimas reformas publicadas  en el DOF -0728. Consulta  en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPD 120718.pdf
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2. ¢Se cuenta con un analisis descriptivo o grafico del problema que atiende el
Programa presupuestario en el cual se consideren las causas y efectos y su

relacién légica?

El Pp cuenta con un arbol del problema el cual fue elaborado por el &rea de planeacion y
evaluacion del SEECH, mismo que se encuentra en un documento oficial a través del
f or mRURMBEDG del Arbolde | P r o,lsih embargp, dicho anélisis presenta areas
de oportunidad para definir de forma adecuada las causas y efectos de la problematica

gue se busca atender.

Las causas que se definen se centran en las acciones que incluso definen en los objetivos

a nivel de componente y actividad de tal maner a
acceso, permanencia y conclusi-n de | a educaci :-n
Por otra ©parte, PBdficierdd aree$o0 permanénoiec y @oaclusion de

educacion basica, mediante acciones de fortalecimiento que faciliten la atencion de la

s

poblacibnen cont ext os de vulnerabilidadod incluye en

por lo que consecuentemente el efecto no se encuentra en negativo.

Se sugiere contemplar dicho efecto como una causa, y se tome en cuenta que no se debe
vincular una causa con un efecto, debiéndose analizar de forma independiente, tomando
como base el problema central. Dicha redaccion del efecto pudiera ser: i De f i cdeenci a
acciones de fortalecimiento que faciliten la atencién de la poblacion en contextos de

vulnerabilidado

Por dltimo, se recomienda incluir el tiempo en que se actualizar este analisis. En este
sentido, se propone que sea de forma anual, ya que la frecuencia del indicador con mayor

prolongacién en su actualizacion coincide con esta periodicidad.
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3. ¢Existe justificacién documentada que sustente el tipo de intervencion que el

Programa lleva a cabo?

Respuesta Nivel Criterios

Si 2 El programa cuenta con una justificacion documentada que sustenta el tipo de
intervencion y la justificacion documentada es consistente con el andlisis del
problema.
El Pp cuenta con un documento fPbR/SED-7 Arbolde obj et i vos o donde se id

objetivo principal, los fines y los medios, dichos hechos positivos son los siguientes:

Acceso, permanencia y conclusion de educacion bésica,
mediante acciones de fortalecimiento que faciliten la atencién
de la poblacién en contextos de vulnerabilidad.

f

[ Asistencia escolar ] [ Permanencia escolar ]

A ‘ 1

[ Nifios y nifias de comunidades }

marginadas acuden a la escuela

f

[ La poblacién en situacién de vulnerabilidad cuenta con alternativas para acceder, permanecer y concluir la educacion basica y ]

[ Pocos problemas sociales ]

continuar su travecto formativo

N /

~N
Alumnos y alumnas de educacion basica del subsistema federal Servicio de apoyo educativo para permitir el acceso,
transferido en situacién de vulnerabilidad con servicio educativo permanencia y conclusién a las y los alumnos de educacién
incluyente otorgado. ) béasica y normal del subsistema federalizado.
\ | | |
Buena gestion y control de los \ /Suficiente atencion de \ K)torgamiento de apoyo \ ﬂ)torgamiento del servicih
tramites administrativos e personas a partir de asistencial y educativo a los nifios de apoyo asistencial y
implementacion de los planes y 15 afios de edad que y nifias de educacién primaria tutorial para permitir el
programas para la atencion de las concluyen su indigena federal transferido, que acceso, permanencia y
y los alumnos del subsistema educacion basica en posibiliten de manera pertinente y conclusién de la
federal transferido en situacion de el subsistema federal equitativa la consolidacién de educacion primaria
viiinerahilidad j \""”“f““”” j oportunidades de ingreso, federal transferido a los
permanencia y logro educativo nifios y nifas,
‘ provenientes de localidades provenientes de
. _ N\ ) ) ) Q]diqenas en el estado. ) Qomunidades dispersas. J
Realizacion de acciones de Atencién educativa de
perspectiva de género alumnas y alumnos ‘ V
) con necesidades
educativas especiales Aportacién para la Otorgamiento de becas escolares
ylo aptitqdes operacion de los centros alas y los alumnos de educacion
Ksobresallentes. ) regionales de educacion béasica y normal del subsistema
integral CREI 'y PIRE federal transferido.
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Conforme al andlisis realizado para el disefio del Pp, mediante el formato del Arbol del
Problema, se puede identificar a través del reporte del Arbol de Objetivos que existe una
justificacion empirica documentada y esta es consistente. Los medios cuentan con

elementos vélidos para revertir el problema.
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4. ¢La dependencia o entidad responsable del Programa presupuestario tiene
las facultades legales (Marco Normativo) para atender el problema o

necesidad prioritaria identificada?

Se cuenta con facultades legales para atender el tema tales como el Acuerdo de Creacién
de los SEECH?® entre la Secretaria de Educacion Publica y el Gobierno del Estado de
Chihuahua, ademas de contar con la participacion de la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Chihuahua, en el que establecen los criterios generales bajo los cuales los
cuales SEECH debera observar para su operacion y las responsabilidades a las que se
encontrara sujeto. Dicho convenio tiene como objeto, la administracion de los recursos
humanos adscritos a los planteles educativos transferidos por la Federacion al Estado de
Chihuahua.

Lo anterior en apego a los articulos 8°y 10° de la Ley General de Educacion?, articulos
8°y 12°de la Ley General de Servicio Profesional Docente? y el Acuerdo nacional para

la Modernizacion de la Educacion Basica.??

19 Acuerdo de Creacion del Organismo Descentralizado denominado Servicios Educativos del
Estado de Chihuahua. No0.31. Actualizado al 3 de febrero de 1999. Consulta en:
http://seech.gob.mx/ichitaip/docs/organica/Anex0%202.%20%20Acuerdo%20de%20Creacion%20
de%20SEECH.pdf

20 Ley General de Educacion. Camara de diputados del H. Congreso de la Union. Ultima reforma
publicada en el DOF19-01-2018. Consulta en:
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/137 190118.pdf

2! Ley General de Servicio Profesional Docente. CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unlon
Ultima reforma publicada en el DOF 19-01-18. Consulta en
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/abro/lgspd/LGSPD_abro.pdf

22 Acuerdo Nacional Para la Modernizacion de la Educacion Bésica. Secretaria de Educacion
Publica. Firmado el 19-05-1992. Consulta en:
https://www.sep.gob.mx/work/models/sepl/Resource/b490561¢c-5¢33-4254-adlc-
2ad33765928a/07104.pdf
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. CONTRIBUCION DEL PROGRAMA A LA PLANEACION ESTRATEGICA

5. ¢El Programa presupuestario es congruente con la Mision y Visién

institucional y con su Marco normativo?

El Acuerdo de Creacion de los SEECH, tiene como objeto transferir los recursos
materiales y humanos de la Federacién por lo que se refiere a la direccién técnica y
administrativa de los establecimientos educativos, en virtud de que se creen las

condiciones mas favorables que respondan a las necesidades existentes.

En cuanto a la misién y visiéon de los SEECH, las cuales se encuentran identificadas en

el document o fADef igsedeasdribemdethsiguemenpamneama 0

Vision:

Ser un organismo administrativo eficaz

eficiente, transparente, con participacid
ciudadana y respeto a los derechos

humanos que asegura el acceso,

permanencia y egreso de una educacion

bésica incluyente, con plena igualdad de

oportunidades educativas.

=]

Por otra parte, la definicidn del programa, resume su intervencion de la siguiente manera:
fDisminuir las brechas de desigualdad de alumnos y alumnas en situacién vulnerable,
brindando la prestacién del servicio de educacién basica con una visién inclusiva,

equitativa, con perspectiva de género y respeto a los derechos humanosa

Considerando estos elementos, se identifica que tanto el marco normativo atribuible a la
operacion del programa, la misién y vision del SEECH vy la definiciébn del programa estan
vinculados a garantizar el acceso, permanencia y egreso de la educacién basica de una
forma inclusiva, con perspectiva de género y respeto a los derechos humanos, por lo que
se concluye que existe congruencia de la pertinencia de la operacion del programa con
las funciones del SEECH.
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6. ¢El Programa presupuestario esta vinculado a los instrumentos de la
planeacion estratégica en el dmbito local, nacional e internacional? Si la
respuesta es afirmativa, ¢dicha vinculacion es clara y soélidamente

establecida?

Si, con base en el documento PRBRREP509 Alineacién de programas presupuestarios
2018 a Programas de Mediano Plazo - Plan Estatal de Desarrollo - Plan Nacional de

Desarrollo i ODS, se identificaron las siguientes alineaciones:
f ALINEACION AL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
Objetivo: México con educacion de calidad.
1 ALINEACION AL PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2017-2021

Objetivo: Promover la inclusién y la igualdad del sistema educativo para contribuir a la

conformacion de una sociedad mas justa en favor de las personas vulneradas.
1 ALINEACION AL PROGRAMA DE MEDIANO PLAZO

Objetivos: Promover la formacion integral de los alumnos de todos los niveles educativos.
Organizar y coordinar las acciones desarrolladas por los diferentes servicios de educacion
de jévenes y adultos en rezago educativo con los de educacion para la vida y los de
formacion para el trabajo. Integrar los programas de becas y apoyos existentes. Asegurar
el cumplimiento de las politicas de responsabilidad social, sustentabilidad, igualdad e
inclusion en las instituciones educativas para lograr una mayor equidad en el sistema

educativo estatal.
i ALINEACION AL PROGRAMA SECTORIAL DE EDUCACION 2017-2021

Objetivo 2: Asegurar el cumplimiento de las politicas de responsabilidad social,
sustentabilidad, igualdad e inclusién en las instituciones educativas para lograr una mayor

equidad en el sistema educativo estatal.
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1 ALINEACION A LA AGENDA 2030 DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL
DESARROLLO

Sin alineacién en 2018.

Conforme a la definicién del Programa presupuestario, se identifica que no existe una
alineacion adecuada, teniendo en cuenta que las acciones relacionadas con contribuir a
incrementar el acceso, permanencia y conclusion de educacion basica, mediante acciones

de fortalecimiento que faciliten la atencién de la poblaciéon en contextos de vulnerabilidad.

Asimismo, en cuanto a la Agenda para el 20302, de los Objetivos de Desarrollo Sostenible,

‘,L SECRETARIA
12%;,5! DE EDUCACION I SEECH

SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

en el Afobjetivo n¥Ymero 4 Educaci-n de ldalidado

inclusion y derechos humanos, en 2018 no se identificd una alineacion a estos objetivos
formalmente, sin embargo en 2019 se encuentra dicha alineacién al objetivo 4 y en
particular a las metas 4.5 y 4.1, adicionalmente se recomienda analizar su posible

alineacion a las metas:

4.6 Asegurar que todos los jovenes y una proporcion considerable de los adultos, tanto

hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética.

4.7 Garantizar que todos los estudiantes adquieran los conocimientos teoricos y practicos
necesarios para promover el desarrollo sostenible, en particular mediante la educacion
para el desarrollo sostenible y la adopcion de estilos de vida sostenibles, los derechos
humanos, la igualdad entre los géneros, la promocién de una cultura de paz y no violencia,
la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la contribucion de la

cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios.

Al igual que el PED 2017-2021, en los objetivos para el desarrollo humano y social, objetivo

nimero12APromover |l a inclusi-n vy | a igualdad del

conformaci -n de una sociedad m8s justa en

de accion 12.3 iPromover el ingreso, permanencia y egreso del sistema educativo de los

23 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Organizacion de las Naciones Unidas ONU. Consulta en:
http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-sostenible/
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grupos vulnerados en el Estadog contempla las siguientes acciones que se recomiendan
analizar para su posible alineacién al Pp.

wlmplementar programas que contribuyan al acceso y permanencia de las mujeres en
todos los niveles educativos, con medidas especiales para mujeres indigenas, con

discapacidad, VIH/ SIDA, jovenes embarazadas, madres adolescentes y adultas mayores.

A Promover el sistema educativo con igualdad
humanos, no discriminacion y prevencion y atencion de la violencia de género contra las

mujeres.

Esto con la finalidad de dar cumplimiento a las metas establecidas del PED, ya que el Pp
sesga las situaciones de vulnerabilidad definidas por el CONEVAL y contempladas en el
PED 2017-2021 y por ende los tipos de necesidades que se atienden, reduciéndolos a
personas con necesidades especiales de aprendizaje, bajos recursos, clases indigenas e
inmigrantes, y con la finalidad en ampliar las actividades con perspectiva de género

contenidas en la MIR, son ambiguas.
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7. ¢El Programa presupuestario cuenta con Reglas de Operaciéon (ROP) o
documento normativo que precisen la forma de operar del mismo? En caso
de que la respuesta sea afirmativa, ¢Es posible identificar el resumen
narrativo de la MIR (Fin, Prop6sito, Componentes y Actividades) en dicha

normatividad?

Respuesta Criterios

No No cuenta con Reglas de Operacion y/o documento normativo donde especifique
de manera precisa como debe ser operado el Programa

Es importante considerar la elaboracion de Reglas de Operacién del Pp o en su caso un
manual de procedimientos, ademas este documento formal debe vincularse con los
objetivos de la Matriz de Indicadores para Resultados, para tal efecto se puede consultar
la Guia basica para vincular la Matriz de Indicadores para Resultados y las Reglas de

Operacion de los programas de desarrollo social?4, del Consejo Nacional de Evaluacién de

la Politica de Desarrollo Social CONEVAL.

24 Guia basica para vincular la Matriz de Indicadores para Resultados y las Reglas de Operacion de
los programas de desarrollo social. México, DF: CONEVAL.
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Documents/monitoreo/metodologia/Vinculaci%C3%B3n%

20MIR-ROP.pdf
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IV. POBLACION POTENCIAL Y OBJETIVO Y MECANISMOS DE ELEGIBILIDAD

8. ¢El Ente Publico determind de manera clara a través de una metodologia en
un documento formal la definicibn y cuantificacién de las poblaciones
(referencia, potencial, no afectada, postergada) para definir la poblacién
objetivo del Programa presupuestario? En caso de contar con dicha
metodologia, especificar la definicion, unidad de medida y cuantificacién
definida de las poblaciones y qué fuentes de informacion se utilizaron para

determinarlas.

Con base en la informacidon proporcionada por los SEECH, no se identific6 en un

documento formal como pudiera ser un diagnéstico, la metodologia para la definiciéon y

cuantificacion de las poblaciones para la focalizacion de la poblacién objetivo en el que se

sustenten las focalizaciones con informacion cuantitativa y cualitativa, con base en fuentes

oficiales, sin embargo, se identific6 de manera descriptivaen | os rPeRISED-Bes 0
Focalizaci-n de | a PobdeaMRy ROApIdsjdistintosvipos deas 2 ¢ o mo
poblaciones, definiéndose el tipo y su cuantificacion con el dato desagregado por escuelas

del Subsistema Federal Transferido con atencidn a poblacibn en situacién de

vulnerabilidad.

Las poblaciones descritas en estos documentos son las siguientes:

FOCALIZACION DE LA POBLACION OBJETIVO

Tipo de Poblacién Descripcion de la poblacion Total
Numero %
Poblacién de referencia
Poblacion relacionada con el area o sector donde se Se define escuelas como area de 5,929 100
encuentra el problema. enfoque, ya que son el eje sobre el %
gue se realizan las acciones de

corresponsabilidad

Poblacién no afectada por el problema
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Dentro de la Poblacion de Referencia, esta parte de la Contempla escuelas del Subsistema 2737 46
poblacién al no ser afectada por el problema queda Estatal, Federal y particulares
fuera de los alcances del programa.
Poblacién potencial
- . Contempla las escuelas afectadas 3192 54
Parte de la poblacién de referencia, que es afectada por .
. gue no se atienden
el problema (o ser& afectada por el), y que por lo tanto
requiere de los servicios o bienes que proveera el
programa. Esta poblacién se considera como elegible
para ser atendida y justifica la existencia del programa.
Poblacién postergada
" . — — Escuelas que no estan en 0 0
Es la poblacién que por algun criterio de focalizacion o . .
L o i condiciones de ser atendidas por el
caracteristica especifica, el programa no esta en . .
- subsistema federal transferido o
condiciones reales de atender. . .
cualesquier otro subsistema
Poblacién objetivo
Contempla las escuelas del 3192 100

Es el nimero de beneficiarios, que corresponde a un
subgrupo de la poblacién potencial, que el programa
atendera en un periodo determinado, partiendo de
criterios de focalizacion con base en las restricciones de
recursos humanos y presupuestales.

Subsistema Federalizado

Es importante mencionar que existen variaciones en la cuantificacién de las poblaciones
document o ofi ci aAundidaR8RREP250
y en base a la metodologia del marco l6gico, los porcentajes de totalizacion de poblacion
d o Eacalimacion de Padblacion Ob j et i vo O

en la poblacion objetivo al contabilizarla como un 100% de la poblacion, ya que la poblacién

encontradas en el

objetivo manejadose n e | presentan
de referencia es de 5,928, representando el 100% de esta, consecuentemente los 3,192 de

poblacidn obijetivo, deben de ser un porcentaje del total de poblacién de referencia.

Adicionalmente, no se encontrd evidencia de fuentes de informacién que respalden este
analisis, con informacion estadistica de referencia acerca de la cuantificaciéon de las
poblaciones identificadas. Asi mismo no se encontraron datos que sustenten la necesidad
de implementacién de actividades con perspectiva de género, ya que la segmentacion se
realizd unicamente por escuela y no por nimero de personas objetivo como se contempla
en la MIR.
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Se recomienda se revise la focalizacién de poblacion objetivo, a fin de cotejar la contenida
en ambos documentos, asi como contemplar la poblacion por nimero de personas
beneficiarias. Este andlisis se debe realizar con la mayor claridad y focalizacién, por lo que
se deben considerar la ubicacion, el grupo etario, la diferenciacion por sexo, condiciones
de vulnerabilidad, pobreza, niveles de ingreso, y realizar el analisis con perspectiva de
género y derechos humanos. Es necesario ademas que la poblacion objetivo del Pp sea
congruente a los beneficiarios de cada componente y actividad en el Programa Operativo
Anual en el cual se podran focalizar caracteristicas particulares por cada bien o servicio

gue entregue el Programa presupuestario.
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9. ¢El programa cuenta con informacién sistematizada que permite conocer la
demanda total de apoyos y las caracteristicas de los solicitantes?
(socioecondmicas en el caso de personas fisicas y especificas en el caso de

personas morales).

Respuesta Criterios

Si Se cuenta con informacion sistematizada que permite conocer la informacién de
los solicitantes.

El programa presupuestario cuenta con un padron de beneficiarios que contiene la
informacion personal del beneficiario, el concepto y monto recibido, sin embargo, el tipo o
motivo de la entrega de los bienes y servicios no se encuentra especificado, ya que el

concepto es generalizado como ayudas y subsidios.

El documento de registro de beneficiarios, permite generar bases de informacién que
puedan ser de utilidad para determinar la demanda de los distintos apoyos que SEECH

otorga.

Se proporciond informaciéon de registros de padrones donde se identifican variables como
escuela, nombre(s), apellidos, matricula, nivel, grado clave, CURP, edad, regién, municipio,
y algunos documentos estan enfocados a identificar condiciones de vulnerabilidad, como

cantidad de personas por tipo de discapacidad.

Se recomienda implementar un padrén de beneficiarios especifico del Programa el cual se
vincule con los bienes y servicios identificados en los componentes del Programa, ademas
incluir fecha de alta en el padrén y periodo con el gue recibe el apoyo, a fin de tener mayores
elementos para su actualizacion y depuracién, asi como fortalecer el andlisis de informacién
histérica para priorizar la atencion de los beneficiarios o identificar aspectos particulares

para la atencion de acuerdo a la segmentacion de los tipos de ayuda por condicién social.
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10. ¢ El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de elegibilidad de sus
beneficiarios? En caso de contar con éstos, especifique cuédles y qué
informacién utiliza para hacerlo y mencionar si son congruentes con las

caracteristicas de la poblacién objetivo.

Respuesta Criterios

Si El Pp cuenta con mecanismos estandarizados de elegibilidad de beneficiarios.

Adicionalmente al padron de beneficiarios con el que cuenta el Pp, existe la Coordinacion
Estatal de Becas de SEECH, quien, a través de un andlisis de las condiciones econémicas
del solicitante, el cual es obtenido con el llenado del formato solicitud de beca, determinan
el grado de necesidad de la persona con la finalidad de dar prioridad a los solicitantes
mayormente necesitados de la ayuda. La informacion y documentacién solicitada por la

Coordinacion Estatal de Becas SEECH es la siguiente:
V' Nombre.
V Acta de nacimiento.
V CURP.
V Boleta de calificaciones (dependiendo del tipo de beca).
V  Comprobante de ingresos del padre, madre o tutor.

V Constancia de servicios de una institucion médica, en caso de ser estudiante con

necesidades educativas especiales.
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11. ¢Los procedimientos y/o mecanismos para la seleccion de beneficiarios y/o
proyectos del Programa presupuestario considera las siguientes

caracteristicas?

a) Incluye criterios de elegibilidad claramente especificados, es decir, no existe

ambigledad en su redaccion.
b) Esté estandarizado, es decir, es utilizado por todas las instancias ejecutoras.
c) Esta establecido en la normatividad aplicable (no documentos oficializados)

d) Esté difundido publicamente.

Respuesta Criterios

No No se cuenta con informacion oficial para analizar los mecanismos de seleccién de
beneficiarios y/o proyectos

Como se comentd anteriormente, se cuenta con la Coordinacion Estatal de Becas SEECH,
guien es el encargado de ejecutar y regular los procesos de otorgamiento de becas, sin
embargo no se cuenta con informacion para determinar los criterios de elegibilidad, ya que
a “‘pesar de tener conocimiento de la existencia de un formato solicitud que deben de llenar
los interesados, asi como de parte de los requisitos que deben de cubrir para formalizar
dicha solicitud, dicha informacion no se encuentra en un documento oficial que permita
realizar el andlisis pertinente.
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12. ¢Los procedimientos del Programa presupuestario para recibir, registrar y dar
trdmite a las solicitudes de apoyo cuentan con las siguientes caracteristicas?

a) Corresponden a las caracteristicas de la poblacion objetivo.

b) Existen formatos definidos.

c) Estan disponibles para la poblacién objetivo.

d) Estan apegados al documento normativo del programa

Respuesta | Criterios

No 1 No se cuenta con informacién para dar respuesta a esta pregunta

No se cuenta con un documento que establezca los procedimientos del Pp para recibir,
registrar y dar tramite a las solicitudes de apoyo, por lo que se determina que existe un area
de oportunidad para integrar al Programa presupuestario un documento oficial que defina
dicha informacion y que se encuentre apegado a la normatividad aplicable.
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13. ¢El Programa presupuestario cuenta con una estrategia/instrumento o
mecanismo de cobertura documentado para atender a su poblacion objetivo

con las siguientes caracteristicas?
a) Incluye la definiciéon de la poblacién objetivo.
b) Especifica metas de cobertura anual.
c) Abarca un horizonte de corto, mediano y/o largo plazo.

d) Es congruente con el disefio y operacién del programa.

Respuesta | Criterios

No No se cuenta con una estrategia/instrumento o mecanismo de cobertura
documentada para atender a su poblacion objetivo.

No se cuenta con un documento en el que se defina una estrategia, instrumento o
mecanismo de cobertura de la poblacion objetivo, donde se identifique si se cuenta con una
estrategia para la atencién de la poblacién en un corto, mediano o largo plazo a fin de

contribuir a mejorar la cobertura del Pp.

Dado lo anterior existe un area de mejora para la creacién de un documento diagnéstico
gue permita identificar la estrategia de cobertura para la atencién de la poblacién objetivo

en el corto, mediano y largo plazo.
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V. PADRON DE BENEFICIARIOS Y MECANISMOS DE ATENCION

14. ¢ El Programa presupuestario cuenta con un Padron o Registro de

Beneficiarios que considere las siguientes caracteristicas?

a) Incluye las caracteristicas de los beneficiarios establecidas en su documento

normativo.

b) Incluye el tipo de apoyo referido en el padrén o registro, y esté es congruente

con los bienes y/o servicios que entrega el programa.

c) Esta sistematizado y refiere una clave Unica de identificacion por beneficiario
gue no cambie en el tiempo; y cuenta con un procedimiento/mecanismo para

su depuracién y actualizacion.

ev/aLUATre & | = () SEECH .

expertos en politicas publicas Chihuahua | Y PEPORTE

SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Respuesta |Nivel |Criterios

Si 2 | El Programa presupuestario cuenta con un Padrén o Registro de
Beneficiarios que tiene al menos dos de las caracteristicas.

Los beneficiarios se encuentran registrados por nombre y CURP, lo que favorece la
sistematizacion del formato permitiendo llevar un control por beneficiario, modificar y
actualizar la informacién sin perder la estructura del formato, sin embargo, no se cuenta con
informacién para definir si es apegado a un documento normativo, ni el procedimiento de

actualizacién y depuracion.

El padrén de beneficiarios que maneja el Pp para el registro de las personas acreedoras a
SuUS apoyos, cuenta con una estructura que facilita la operacién de registro y basqueda de
informacién acerca de los usuarios, sin embargo y como se comentd anteriormente,
presenta areas de oportunidad respecto a la informacién que deseablemente deberia de
contener para posibilitar la generacion de informacién acerca del programa y sus
beneficiarios, aunado a esto la definicion del apoyo contiene ambigledades, por lo que se

recomienda especificar el tipo de beca o apoyo que recibid el beneficiario.
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Se encuentra disponible en el portal del SECH, lo que permite el acceso al publico en
general y da cumplimiento a la normatividad aplicable por las Disposiciones especificas
para la elaboracién del padron de beneficiarios de los programas presupuestarios del
Estado de Chihuahua y la Ley de Transparencia y acceso a la informacién publica del
Estado de Chihuahua.?®

25 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Chihuahua. H Congreso
del Estado de Chihuahua. Ultima reforma publicada en el DOE 13-03-2019. Consulta en:
http://www.congresochihuahua2.gob.mx/biblioteca/leyes/archivosLeyes/1175.pdf
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15. ¢Los procedimientos del Programa presupuestario para otorgar los apoyos,

bienes y/o servicios a los beneficiarios tienen las siguientes caracteristicas?

a) Estan estandarizados, es decir, son utilizados por todas las instancias

ejecutoras.
b) Estan sistematizados, es decir, ordenados siguiendo una estructura légica.
c) Son difundidos publicamente.

d) Estan apegados al documento normativo del programa.

Respuesta | Criterios

No No cuenta con procedimientos documentados para otorgar los apoyos, bienes
ylo servicios a los beneficiarios.

No se cuenta con informacion de Reglas de operacion, por lo que se determina que los

procedimientos para otorgar apoyos, bienes o servicios no se encuentran estandarizados.

Se recomienda integrar en el Pp un documento oficial donde se integren dichos

procedimientos como ROP.

El departamento de Coordinacion Estatal de Becas SEECH cuenta con un proceso de
solicitud y seleccion de beneficiarios, sin embargo, no se cuenta con informacién especifica
de dicho procedimiento para poder determinar una estructura l6gica. Por lo que se
recomienda integrar un documento donde se establezca el procedimiento y si ya se cuenta

con uno, hacerlo publico y de facil acceso.
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16. Si el programa recolecta informacién socioecondmica de sus beneficiarios,
explique el procedimiento para llevarlo a cabo, las variables que mide y la

periodicidad de las mediciones.

Se proporcioné informacién de registros de padrones donde se identifican variables como
escuela, nombre(s), apellidos, matricula, nivel, grado clave, CURP, edad, regién, municipio,
y algunos documentos estan enfocados a identificar condiciones de vulnerabilidad, como
cantidad de personas por tipo de discapacidad.

Sin embargo, no se identifico el procedimiento para el registro, actualizacién y depuracién
de las variables que mide y la periodicidad de las mediciones en algun documento formal.

Se recomienda implementar un padrén de beneficiarios especifico del Programa el cual se
vincule con los bienes y servicios identificados en los componentes del Programa, ademas
incluir fecha de alta en el padron y periodo con el que recibe el apoyo en un documento
formal especifico del Programa, a fin de tener mayores elementos para su actualizacién y
depuracién, asi como fortalecer el andlisis de informacion histérica para priorizar la atencion
de los beneficiarios o identificar aspectos particulares para la atencion de acuerdo a la
segmentacion de los tipos de ayuda por condicion social, principalmente si existiera el caso

en el que se otorguen subsidios.

40| Pagina

UNIDOS
CONVALOR



eVvV/ALUATre ¥ | mmiacion () SEECH

expertos en politicas publicas Y DEPORTE

GOBIERNO DEL ESTADO

SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

VI. ANALISIS DE LA MATRIZ DE INDICADORES PARA RESULTADOS Y SU
VINCULACION CON EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

17. ¢Las Actividades definidas para cada uno de los Componentes de la MIR del

programa presupuestario cumplen con las siguientes caracteristicas?

a) Estan claramente especificadas y redactadas, con base en la sintaxis de la

Metodologia del Marco Logico.
b) Estan ordenadas de manera cronolégicay en orden ascendente.
c) Son las suficientes y necesarias para producir los Componentes.

d) Su realizacion genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos los

Componentes.

Respuesta |Nivel |Criterios

Si 2 | Del 50 al 69% de las Actividades cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

Con base en el documento Matriz de Marco Logico MML del Pp, las actividades incluidas
en la MIR, no se encuentran redactadas en apego a la sintaxis propuesta en apego a la

Metodologia del Marco Légico.

Se identificaron 2 componentes y 4 actividades por componente, sin embargo, estas son
ambiguas pues estas no son claras y concretas con relacion a la accidn necesaria para
producir el componente, por lo que se dificulta la interpretacién para determinar si se

encuentran ordenadas cronolégicamente y en orden ascendente.
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Se recomienda definirlas conforme a la Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores
para Resultados del CONEVAL?, cuando se disefian actividades hay que preguntarse ¢qué
hay que hacer para producir y entregar los bienes y servicios del programa? Al respecto,
para valorar la suficiencia de las actividades es pertinente investigar ¢Qué acciones hay

gue realizar para asegurar una educacion basica con perspectiva de género? por ejemplo.

En la definicion de supuestos no se encontré evidencia en donde se identifique el andlisis

de riesgos para la consecucion de objetivos.

26Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados. Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Consulta en:
https://www.coneval.org.mx/Informes/Coordinacion/Publicaciones%20oficiales/GUIA_ PARA LA EL
ABORACION DE_MATRIZ DE_INDICADORES.pdf
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18. ¢Los Componentes referidos en la MIR del Programa presupuestario cumplen

con las siguientes caracteristicas?

a) Son los bienes o servicios que entrega el programa y contribuyen a una linea

de accion especifica del Plan Estatal de Desarrollo vigente.

b) Se vinculan con los bienes y servicios definidos en las Reglas de Operacion

(ROP) o0 normatividad del programa.

c) Estan redactados como resultados logrados, con base en la staxis de la

Metodologia del Marco Logico.
d) Son necesarios y suficientes para el logro del Propésito.

e) Su realizacién genera junto con los supuestos en ese nivel de objetivos el

Propésito.

Respuesta Nivel |Criterios

Si 3 |Del 70 al 84% de los Componentes cumplen con todas las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

En el documento Matriz de Marco Logico MML del Pp, se incluyen dos componentes, el

pri mero fACapacitaceil- ncuiamp asret iidnacd\tumppsayreamnos upuest o
de educacion bésica del subsistema federal transferido en situacion de vulnerabilidad con

servicio educativo incluyente otorgadodoyo e | segundo Servicimpleoapeyat e A
educativo otorgado para permitir el acceso, permanencia y conclusion a las y los alumnos

de educacion basica y normal del subsistema federalizadod6. A partir de | o ant el
identificar que los dos componentes son los bienes y servicios que entrega el programa;

facceso, parwamceomec |l usi -n de wuna educaci-n b8sic
encuentran alineados al PED 201771 2021 <con |l as | 2neas de acci - n:
oportunidades de acceso al sistema educativo para las y los chihuahuenses que se

encuentran en condiciones de mayor vulnerab,l2d3 dad socioecon-
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AiPromover el ingreso, per manencia Yy egreso del
vul nerados en el Estadoo y #AAmpli ar l as oportun

personas en situacion de vulnerabiidadque se encuentran en rezago edu

También se identifica que los componentes referidos en la MIR del programa se encuentran
redactados como resultados: Bien o servicio mas verbo en pasado participo conforme a la
sintaxis sugerida segun la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados
emitida por la SHCP. Su disefio es congruente para el para el logro del propdésito.

Como se comenté anteriormente los supuestos contienen areas de mejora, ya que no se
considera que representen riesgos externos que pudieran afectar en la consecucion del

logro de objetivos del Proposito.

Aunado a esto, no se puede definir si existe una vinculacion de los bienes y servicios con
la normatividad del programa, ya que no se cuenta con dicha informacion, ni con la

existencia de un documento oficial de Reglas de Operacion.
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19. ¢El Propésito definido en la MIR del Programa presupuestario cuenta con las

siguientes caracteristicas?
a) Es unico, es decir, incluye un solo objetivo.

b) Estaredactado como una situacion alcanzada e incluye la poblacion objetivo

o Area de Enfoque, con base en la sintaxis de la Metodologia del Marco Légico.

c) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa e implica una

contribucion significativa al logro del Fin.

d) Es consecuencia directa que se espera ocurrira como resultado de los

Componentes y los supuestos a ese nivel de objetivos.

Respuesta Nivel Criterios

Si 3 El Propdsito cumple con al menos 3 de las caracteristicas establecidas en la
pregunta

Con base en el documento Matriz de Marco Logico MML, se encuentra definido un solo
objetivo a nivellayesonglas del sulosistaima fedemlptransfdrido son
alternativas para el acceso, permanencia y conclusién de la educacion basica y continuidad
del trayecto formativo Gsin embargo se identifica que no se cumple con la sintaxis sugerida
con base en la Guia para el Disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados emitida por
la SHCP, ya que a pesar de que se encuentra redactado como una situacién alcanzada y
gue incluye la poblacién objetivo, no se encuentra un relacion causal propésito-fin que

ayude a alcanzar el objetivo principal del Pp.

Por otra parte, no es posible determinar si ocurrira el resultado esperado en consecucién
de los componentes y supuestos al nivel de objetivo propdsito, ya que no se considera que
los supuestos representen riesgos externos que pudieran afectar el resultado del programa

presupuestario.
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20. ¢El Fin de la MIR del Programa presupuestario cuenta con las siguientes

caracteristicas?

a) Esta claramente especificado y redactado, de acuerdo a la sintaxis de la

Metodologia del Marco Logico.

b) Es un objetivo del programa el cual contribuye a un objetivo superior del Plan
Estatal de Desarrollo vigente, es decir, no se espera que la ejecucion del

programa sea suficiente para alcanzar el Fin.
c) Sulogro no esta controlado por los responsables del programa.

d) Es Unico, es decir, incluye un solo objetivo.

Respuesta | Nivel Criterios

Si 2 |El Fin cumple con al menos dos de las caracteristicas establecidas en la
pregunta

De acuerdo al documento Matriz de Marco Logico MML del Pp, el Fin se define como:
fiContribuir a incrementar el acceso, permanencia y conclusién de educacién bésica,
mediante acciones de fortalecimiento que faciliten la atencién de la poblacién en contextos
de vulnerabilidad 0aun cuando este objetivo es claro se considera que no cumple con la
sintaxis metodolégica de la guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para resultados
emitida por la SHCP, ya que al encontrarse definido el propésito ¢ o m aas Bscuelas del
subsistema federal transferido son alternativas para el acceso, permanencia y conclusion
de la educacion basica y continuidad del trayecto formativag este no especifica coadyuvar

al cumplimiento del fin, por lo cual no existe una logica causal ente el propdsito el fin.

Por otra parte, el Fin del Pp se encuentra alineado al PED 2017-2021, objetivo nimero 12:
fPromover la inclusion y la igualdad del sistema educativo para contribuir a la conformacion

de una sociedad mas justaenfavorde laspersonas vul neradas?o.

Por otra parte, su logro no se encuentra controlado por los responsables del programa.
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21.¢.Las Fichas Técnicas de los indicadores de la MIR del Programa

presupuestario cuentan con la siguiente informacion?

a) Nombre.

b) Descripcion.

c) Tipoy dimension

d) Método de calculo.

e) Unidad de Medida.

f) Frecuencia de Medicién.

g) Lineabase.

h) Metas.

i) Trayectoria del indicador (ascendente, descendente, regular o nominal).
j) Datos de las variables del indicador.

Respuesta Nivel Criterios

Si 4 | Del 85% al 100% de las Fichas Técnicas de los indicadores del programa
tienen 7 las caracteristicas establecidas.

Conbase en el PRBRRERR®)MAat ddindicadoreso; t odas | as fichas
de cada indicador del programa tienen nombre, definicién, tipo, dimensién, método de

célculo, unidad de medida, frecuencia de medicion, linea base, metas, trayectoria del

indicador (ascendente, descendente, regular o nominal) y se incluyen todos los datos de

las variables de cada indicador.
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22.En cadauno de los niveles de objetivos de la MIR del programa (Fin, Propdésito,
Componentes y Actividades) existen indicadores para medir el desempefio del

programa con las siguientes caracteristicas:

a) Claros.

b) Relevantes.

c) Econémicos.
d) Monitoreables.

e) Adecuados.

Respuesta Nivel Criterios

Si 4 | Del 90% al 100% de los indicadores del programa cumplen con todas las
caracteristicas

En el document o APRBRREP560 Matriz de Indicador
cada nivel de objetivo; en total cuenta con 14 indicadores: uno para el Fin, uno para el
Propésito, uno para cada componente, uno para la primer actividad del primer componente
(C0101), dos para la actividad C0102, dos para la actividad C0103, uno para la actividad
C0104, uno para cada actividad del segundo componente C0201, C0202, C0203 y C0204.

Existe coherencia, claridad y relevancia entre el nombre del indicador, formula e informacion
de las variables, ademas de que la informacién que aportan es util para la toma de

decisiones de la MIR.

Se puede suponer que todos los indicadores son econdémicos, pues los datos y la
informacién requerida se obtienen sin necesidad de erogar recursos del programa y se
obtienen a partir de registros administrativos que no requieren de una utilizacién importante

de recursos humanos, materiales o financieros.

Por otra parte, se observa que los indicadores del Pp, cubren con criterio monitoreable,
pues cuentan con valores iniciales para determinar la linea base y valores programados

para determinar la meta.
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Para mayor referencia consultar cuales indicadores no cumplen con las caracteristicas

referidas, consultarel An e x o | il ndi cadoresbo
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23.¢Las metas establecidas de los indicadores de la MIR del Programa

presupuestario tienen las siguientes caracteristicas?

a) Cuentan con unidad de medida.
b) Estan orientadas a impulsar el desempefio, es decir, no son laxas.
c) Son factibles de alcanzar considerando los plazos, los recursos humanos y

financieros con los que cuenta el programa.

Respuesta Nivel Criterios

Sl 4 | Del 85% al 100% de las metas de los indicadores del programa tienen las
caracteristicas establecidas.

En el d o PRBRRERODB! Fi cha T®cnicaodo en todas |l as fic
indicadores del Pp se aprecia que los indicadores cuentan con sus respectivas unidades de
medida; en los catorce indicadores sus unidades de medida son congruentes con el método
de calculo y sus variables. Estan orientadas a impulsar el desempefio, se puede determinar

gue son factibles de alcanzar, ya que el periodo de ejecucion es de un afio.

Para mayor referencia, se incluyeel Anexo | | . iMet as,dahdesdrealizb cador e s«
el analisis de las caracteristicas de cada meta y las causas de por qué se considera que no

cumplen con alguna de las mismas.
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24. ¢Los indicadores de la MIR del Programa presupuestario tienen establecidos
medios de verificacion con las siguientes caracteristicas?

a) Son oficiales o institucionales.

b) Con un nombre que permita identificarlos.

c) Permiten reproducir el calculo del indicador.

d) Son publicos y accesibles a cualquier persona

Respuesta Nivel Criterios

Si 1 |Del 0% al 49% de los medios de verificacion cumplen con las caracteristicas
establecidas en la pregunta.

De acuerdo con la MIR 2018 no se puede reproducir el calculo de los indicadores con los
medios de verificacién establecidos, dado a que para la mayoria de los indicadores se
sefiala como medio de verificacion la pagina www.seech.gob.mx, donde la informacién no
se encuentra accesible de forma publica y para la minoria restante sefiala al portal de
transparencia, es importante mencionar que de acuerdo con la informacién proporcionada
por la unidad responsable del Pp hubo una actualizacion de Ila liga
http://seech.gob.mx/estadistica/2019-documentos.asp donde finalmente fue posible

identificar los datos que permiten la reproduccién del célculo de los indicadores.
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25. Analizar la légica vertical y la horizontal de la Matriz de Indicadores para

Resultados del Programa presupuestario.

Con base en el Documento Matriz de Indicadores para Resultados, se identifico que los
objetivos no se encuentran redactados de acuerdo a las sintaxis propuestas por la
Metodologia del Marco Légico para cada uno de los niveles, ya que como se comento
anteriormente, no existe una relacién causal entre el propdsito y el fin, aunado a esto existen
areas de mejora referentes a los supuestos, ya que estos no representan un riesgo externo
gue pudiera afectar el resultado del Pp, por lo cual no se puede determinar el resultado
ocurrido de los componentes a nivel propésito, consecuentemente no es posible establecer
si con el cumplimiento de los componentes y actividades, se logre alcanzar el cumplimiento
del objetivo del Pp. Por lo cual se determina que el Pp no cumple con la Iégica vertical

requerida.

Con respecto a la l6gica horizontal se identifica que los catorce indicadores cumplen con
los criterios establecidos por la Metodologia del Marco Ldgico, son claros, relevantes,
econdémicos, adecuados y Monitoreables ya que cuentan con valores iniciales para

determinar la linea base y valores programados para determinar la meta.

Se concluye que se cumple con la légica horizontal, sin embargo, se recomienda fortalecer

las zonas de mejora mencionadas de los elementos de la MIR.
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26. Derivado del andlisis y de las respuestas a las preguntas de este apartado,
identificar y sefialar areas de oportunidad de mejora en la MIR del Programa

presupuestario.

El programa presenta areas de oportunidad con respecto al disefio de la MIR, por lo que se

realizan las siguientes recomendaciones:

1 Debe de existir alineacion entre las actividades, componente, propésito y fin para
gue la problematica que el Pp pretende atender sea cubierta. Se recomienda
replantear la redaccion del propdsito, para que exista una relacion causal proposito-

fin.

1 Todas las actividades de cada componente deben de ser claras y sin
ambigliedades, para ello es importante retomar las actividades sugeridas con

respecto al tema de perspectiva de género.

1 Los supuestos deben de reflejar riesgos externos que puedan hacer que el
cumplimiento de objetivos del Pp no se lleve a cabo, dependiendo del tipo de
programa, estos pueden ser: ambientales, financieros, institucionales, sociales,
politicos y/o climatologicos. Para ello se recomienda realizar un analisis de riesgos

y una vez con los resultados restructurar los supuestos.

1 Es necesario establecer medios de verificacion que estén disponibles publicamente

y que permitan reproducir los indicadores por personas ajenas al Pp.

1 Las actividades deben de ser claras y precisas, sin ambigtiedades. Con respecto a
actividades con perspectiva de género deben de estar enfocadas a solucionar las
afectaciones de genero inherentes al problema del Pp, por lo cual se recomienda
realizar un analisis que permita definir los factores de disparidad de género que

deban de sera atendidos.

Para mayor referencia consultar: ANEX O | | | AVal oraci - n final C

Pr o g r aenel@ual seincluyen las areas de mejora de la MIR del Pp.
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27. ¢En los niveles de objetivos correspondientes a Componente y Actividad en
la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) y el Programa Operativo Anual

(POA) se cumplen con las siguientes caracteristicas?

a) La unidad de medida de los componentes y actividades en el POA, es
congruente con launidad de medida del numerador de laférmula del indicador

de los mismos componentes y actividades integrados en la MIR.

b) Los valores programados de las metas de los componentes y actividades en
el POA, son congruentes con los valores programados del numerador de la
formula del indicador de los mismos componentes y actividades integrados
en la MIR.

c) Los valores logrados de las metas de los componentes y actividades en el
POA, son congruentes con los valores logrados del numerador de la férmula

del indicador de los mismos componentes y actividades integrados en la MIR.

Respuesta Nivel Criterios

i .
S ! 1 LaMIR Yy el POA cumplen con al menos una de las caracteristicas.

Con base en los documentos de seguimiento a las metas de la MIR y POA del cierre anual
2018, se analizé la congruencia entre sus unidades de medida, valores programados y
valores logrados, tomando como referencia la unidad de medida de la variable del
numerador de los indicadores a nivel de componentes y actividades, para verificar su
congruencia con los mismos elementos establecidos en el POA. De 12 obijetivos
(componentes - actividades) analizados, 10 presentaron congruencia en todos sus
elementos de MIR y POA, para mayor referencia, se presenta la siguiente tabla donde se

sefialan las incongruencias minimas detectadas:
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o W x w S
o z = (@] o
oS w 5 o= a o g a)
95 32 25 = 2 s =
w Q =]
> o ] T % a 2 % a 2
Zz O x 3 3 LIEJ | S %J |
Alumnas y alumnos de educacion béasica de|
subsistema federal transferido en situacion | Alumnas Alumnas
co1 - o e e Y| 47,105 53,265 Y1 47,105 53,265
de vulnerabilidad con serviceducativo alumnos alumnos
incluyente otorgado
Gestion y control de los tramites
administrativos e implementacion de los
C0101 planes y programas para la atencién de las| Acciones 15 16 Acciones 15 16
losalumnos del subsistema federal
transferido en situacion de vulnerabilidad.
Escuela 110 232 Escuela 110 235
Realizacion de acciones con perspectiva de|
0102 persp
genero
Personas 240 511 Personal 240 511
Poblacién Poblacién
de 15 afios de 15 afios
y mas en 138 232 y mas en 138 232
situacion situacion
Atencién de personas a partir de 15 afios dg de rezago de rezago
C0103 edadque concluyen su educacion bésica en
subsistema federal transferido Poblacion Poblacién
de 15 afios de 15 afios
y mas en 1,092 1,409 y mas en 1,092 1,409
situacion situacion
de rezago de rezago
Atencién educativa de alumnas y alumnos
C0104 con necesidades educativas especiales y/o . 11,614 11,930 . 11,614 11,930
. A Nifias y Nifias y
aptitudes sobresalientes . .
nifios nifios
Servicio de apoyeducativo otorgado para
ermitir el acceso, permanencia y conclusié
co2 P P ay con Escuela | 1,400 1,241 Escuela | 1,400 1,241
alas y los alumnos de educacion béasica y
normal del subsistema federalizado.
Otorgamiento de becas escolares a las y lo Alumnas Alumnas
C0201 alumnos de eduaaén basica y normal del y 11,911 9,474 y 11,911 9,474
. . alumnos alumnos
subsistema federal transferido
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0202 Aportacion para la operacion de los centros Pesos 25,439,72 | 25,380,79 Pesos 25,448,42 | 25,380,79
regionales de educacion integral CREI y PIR 1 1 8.75 1.16
Otorgamiento del servicio de apoyo
asistencial y tutorial para permitir el acceso,

i lusié | i6 7,020, . ,367,837.

C0203 pejrma'nenaa y conc uspn de la ed.chauon Pesos 7.020,000 | 6,367,837 | Pesos 020,000. | 6,367,83
primaria federal transferido a los nifios y 00 28
nifias, provenientes de comunidades
dispersas.

Otorgamiento de apoyo asistencial y
educativo a los nifios y nifias de educacion

pnn?alr!a indigena federal tlransferldo, ql.Je . 7,325,000. | 7,116,217. 7,325,000. | 7,116,217.
C0204 posibiliten de manera pertinente y equitativi Pesos Pesos

00 02 00 02
la consolidacion deportunidades de ingreso
permanencia y logro educativo provenientes
delocalidades indigenas en el Estado
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VI. PRESUPUESTO Y RENDICION DE CUENTAS

28. ¢ El Programa presupuestario aplico recursos federales en su operacion? Sila
respuesta es afirmativa ¢El recurso otorgado por la federacion esta sujeto a
reglas de operacién y cuenta con matrizde indicadores pararesultados y tiene

la finalidad de fortalecer al programa?

Segun el Programa Operativo Anual (POA), el Pp cuenta con 2 fuentes de financiamiento,
Estatal y Federal, de la fuente de financiamiento 2533318 Fondo de Aportaciones para la
Educacién Basica y Normal (FONE) donde se identificaron recursos del ejercicio 2017 por
un monto de $4,170,519.00 y del ejercicio 2018 por un monto de $75,833,892, la suma de
ambos equivale al 61.36% de los recursos del Pp, los cuales se cuentan incluidos dentro
del Pp Estatal por lo que coadyuvan a fortalecer los objetivos del Pp y se regulan con base

en los lineamientos de FONE.
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29. ¢ Se reflejan en el POA del Programa presupuestario todas las fuentes de
financiamiento que utiliza el programa para el cumplimiento de los objetivos y

metas y, concuerdan con la informacién financiera proporcionada?

Las fuentes de financiamiento que utiliza el programa con el fin de cumplir con lo establecido
en sus metas y objetivos son recursos Estatales y recursos Federales, estos se desglosan
de la siguiente manera segun el reporte del POA que fue proporcionado por la unidad
responsable del Pp:

Recursos Estatales Recursos Federales

38.64 % 61.36%

Cabe mencionar, que dentro del mismo reporte se desglosa la informacion financiera del
Pp, por lo que se obtiene el comportamiento del presupuesto autorizado, modificado y

gasto. Dicha informacion se muestra a continuacion:

Presupuesto autorizado Presupuesto modificado | Presupuesto ejercido Variaciéon

$81,108,614 $130,384,462 $102,185,460 $28,199,001

En los reportes de MIR y POA 2018 se identificaron recursos pendientes de ejercer, sin
embargo la unidad responsable del Pp mencion6 que esto se debe a que la Secretaria de
Hacienda Estatal realiza el cierre anual a principios de Enero, por lo cual no permite la
captura de la poliza del mes de diciembre, ya que se dispone de la informacién en el mes
de febrero, por lo anterior no se refleja el gasto completo en dicho reporte, sin embargo con
base en la informacién complementaria proporcionada se identificé que el recurso se ejercio
en un 100%.
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30. ¢El recurso asignado a las actividades para la generacion y entrega de los

componentes del Programa es congruente con sus metas?

Respuesta Criterios

No No existe congruencia entre el presupuesto asignado a las actividades y el
cumplimiento de metas

De acuerdo con el reporte de Seguimiento a las Metas del Programa Operativo Anual (POA)
del Cierre Anual 2018, los avances logrados de las metas a nivel de Actividad no tuvieron

relacion alguna con los recursos asignados. La siguiente tabla muestra las Actividades que

se establecieron en el POA, su presupuesto, la meta y el valor logrado.

Componente Presupuest Gasto % Gasto vs Meta (Valor Valor % de meta

0 asignado 'acumulado Presupuest reprograma logrado

0 do)
(pesos)

Cco1 $80,592,34 |$75,852,096 [94% 47,105.00 53,265.00 113%

2
Cco2 $49,792,12 |$26,333,364 [53% 1,400.00 1,241.00 89%

0

Como puede observarse, en el componente CO1 se superaron las metas en un en un 13%
mas de lo que originalmente se habia planteado. EI componente C02 cumplié 85% de la

meta planteada.
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31. El programa identifica y cuantifica los gastos en los que incurre para generar
los bienes y los servicios (Componentes) que ofrece y los desglosa en los

siguientes conceptos:

a) Gastos en operaciéon: Se deben incluir los directos (gastos derivados de los
subsidios monetarios y/o no monetarios entregados a la poblacion atendida,
considere los capitulos 2000 y/o 3000 y gastos en personal para la realizacion
del programa, considere el capitulo 1000) y los indirectos (permiten aumentar
la eficiencia, forman parte de los procesos de apoyo. Gastos en supervision,

capacitacion y/o evaluacion, considere los capitulos 2000, 3000 y/o 4000).

b) Gastos en mantenimiento: Requeridos para mantener el estandar de calidad
de los activos necesarios para entregar los bienes o servicios a la poblacion
objetivo (unidades moviles, edificios, etc.). Considere recursos de los
capitulos 2000, 3000 y/o 4000.

c) Gastos en capital: Son los que se deben afrontar para adquirir bienes cuya
duracion en el programa es superior a un afo. Considere recursos de los
capitulos 5000 y/o 6000 (Ejemplo: terrenos, construccion, equipamiento,

inversiones complementarias).

d) Gasto unitario: Gastos Totales/poblacién atendida (Gastos totales=Gastos en
operacién + gastos en mantenimiento). Para programas en sus primeros dos
afios de operacién se deben de considerar adicionalmente en el numerador

los

e) Gastos en capital.

Respuesta | Anexo

Si Anexo |V AiCongru@omp an aret é&eac.t o
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La Dependencia cuenta con un reporte llamado i Ci err e Contabl e por

Rector, Dependenci a, Progr ama, Capitul o,

del sistema financiero del Gobierno del Estado de Chihuahua y es publicado en la cuenta
publica. En él se puede encontrar la informacién del presupuesto correspondiente al
ejercicio fiscal evaluado a nivel de capitulos del gasto. La informacion a nivel capitulo para

el ejercicio fiscal 2018 fue la siguiente.

Capitulo

1. Servicios Personales

Presupuesto
Autorizado

81,108,614.00

Presupuesto
Modificado

78,004,320.69

Ejercido

73,301,934.89

2. Materiales $0.00 $27,682,570.02 $16,660,970.41

3. Servicios Generales $0.00 $11,098,953.12 $7,582,028.14

4. Transferencias, Asignaciones, |$0.00 $9,426,064.10 $470,008.00
Subsidios y Otras Ayudas

5. Bienes Muebles, Inmuebles e |$0.00 $0.00 $2,035.00

Intangibles

Total $81,108,614.00 $135,637,972.03 $98,016,976.44

Ademas de esto, se cuenta con el reporte del POA en el que se describe los presupuestos
Autorizado, Modificado y Gasto, a pesar de ello en este reporte no se genera la informacion
a nivel de capitulo. Cabe mencionar que este puede servir como medio de verificacién para
la cuantificacion de los totales al final del ejercicio. El presupuesto del reporte se desglosa

de la siguiente manera:
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Componente Presupuesto Presupuesto

Modificado Ejercido

CO01. Alumnas y alumnos de educacion basica del subsistema $80,592,342 |$75,852,096
federal transferido en situacién de vulnerabilidad con servicio
educativo incluyente otorgado

C02. Servicio de apoyo educativo otorgado para permitir el $49,792,120 |$26,333,364
acceso, permanencia y conclusion a las y los alumnos de
educacion basica y normal del subsistema federalizado55GT

Total $130,384,462 |$102,185,460

Conforme a dicha informacién, se puede observar que no existe congruencia en la
informacion del reporte financiero con respecto a la capturada en el POA, toda vez que el
presupuesto ejercido presentado en el reporte Cierre Contable es de $98,016,976.44
mientras que en el POA el monto es de $102,185,460.00 por lo que existe una variacion de
$4,168,486.56.00, asi mismo el presupuesto modificado en el Cierre Contable es de
$135,637,972.03 y el reportado en el POA es de $103,384,462.00, con una variacion
existente de $5,253,510.03. Por lo que se determina que la informacion que se arroja en el

reporte carece de certeza al no poderse identificar la cuantificacion real del presupuesto.

En los reportes de MIR y POA 2018 se identificaron recursos pendientes de ejercer, sin
embargo la unidad responsable del Pp mencion6 que esto se debe a que la Secretaria de
Hacienda Estatal realiza el cierre anual a principios de Enero, por lo cual no permite la
captura de la pdliza del mes de diciembre, ya que el oficio de la SEP lo emite en el mes de
febrero, por lo anterior no se refleja el gasto completo en dicho reporte, sin embargo con
base en la informacién complementaria proporcionada se identificé que el recurso se ejercio
en un 100%.

Para mas detalles se podra observar en el Anexo VI i CodegGaste hci a

Component eso.
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32. ¢El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y

rendicién de cuentas con las siguientes caracteristicas?

a) Los documentos normativos o institucionales estan disponibles en la pagina

electrénica, de manera accesible, del Ente Publico ejecutor.

b) Los resultados principales del Programa presupuestario son difundidos en la

pagina electrénica del Ente Publico Ejecutor de manera accesible.

c) Lainformacion se presenta en un lenguaje sencillo, claro y directo, entendible

para la ciudadania.

d) Se cuenta con un teléfono o correo electronico para informar y orientar tanto
a la poblacién destinataria o usuarios como al ciudadano en general,

disponible en la pagina electronica del Ente Puablico ejecutor.

Respuesta Nivel Criterios

Si 2 | El Programa presupuestario cuenta con mecanismos de transparencia y
rendicidén de cuentas y éstos presentan dos de las caracteristicas
establecidas.

La Dependencia cuenta con una pagina institucional en internet en la cual resguarda su
informaciébn mas relevante, sin embargo, no cuenta con un apartado especial donde
transparenten sus documentos normativos e institucionales. Unicamente cuenta con un
acceso directo a la pagina de la SEP, a la seccién de cumplimiento, donde se hace mencion
del cumplimiento al articulo 10 de PEF 2012. Se adjunta a continuacion la liga de acceso a

la pagina en cuestion:

http://seech.gob.mx/np/default.php

Se puede observar al calce de la pagina, la direccién de las oficinas del SEECH asi como
un namero telefénico de atencién al publico en general. Se recomienda poner a disposicion

de la poblacién un correo electrénico de contacto.
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Con respecto a los principales resultados presupuestarios, la pagina web antes

menci onada, cuenta con gegamieste tdnsestrally progeamaodai nada i
evaluacion anual para el ejercicio fiscal 2015, 2016 y 20170 donde se pruede acc
facilmente a las MIR y los seguimientos presupuestales de las actividades de la MIR

realizadas por el SEECH, actualizadas hasta el segundo trimestre del afio en curso.

Por otra parte, transparenta un padron de beneficiarios de becas otorgadas, como Unico

resultado del programa presupuestario.

En cuanto a claridad, puede decirse que Unicamente el padrén de beneficiarios se
encuentra en términos legibles para toda la ciudadania, puesto que una matriz de
indicadores no podria ser interpretada con la misma claridad por una persona que

desconozca de temas presupuestarios.

Cabe mencionar que la pagina cuenta con un acceso directo al portal de transparencia de

Gobierno del Estado.
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VIll.  COMPLEMENTARIEDADES Y COINCIDENCIAS CON OTROS PROGRAMAS
FEDERALES Y/O ESTATALES

33.¢Con cuéles programas federales y/o estatales el Programa presupuestario

evaluado podria tener complementariedad y/o coincidencias?

El Programa presupuestario tiene como objetivo fDisminuir las brechas de desigualdad de
alumnos y alumnas en situacion vulnerable, brindando la prestacion del servicio de
educacién basica con una vision inclusiva, equitativa, con perspectiva de género y respeto
a | os derechos humano cdncide $an log sigmentes Rregramas  y

Federales:

1 fMPrograma paralainclusiony equidad e d u ¢ a timpleraeditado en 2014 y es la

fusién de 7 Pp de los distintos niveles educativos, su objetivo principal es:

AContribuir a asegur ar sraigad educativabeatre todos a , i ncl
los grupos de la poblacién para la construccién de una sociedad mas justa mediante
normas y apoyos para los servicios educativos publicos, asi como el mejoramiento
de infraestructura y equipamiento de Instituciones de educacién basica, media

superior y superior, que atienden poblacion en contexto de vulnerabilidad.

T APrograma Nacional para el Desarrollo vy 1|a
Discapacidad 2014-2 0 1 8lmplementado por CONADIS, pudiera tener alineacion
conelPpen objetivo espec Fdortalecer la padriicigaciém declasat r o
personas con discapacidad en la educacion inclusiva y especial, la cultura el deporte

y el turismo. o

T APrograma Especial de | os-2 @1 ériplentestadd pord 2 genas
Gobierno Federal, pudiera estar alineado con el Pp, de acuerdo a su objetico
especifico 2: Incrementar el acceso a la alimentacion, la salud y la educacién a los
Pueblos Indigenas, estrategia 2.4: Promover e impulsar mecanismos de apoyo a la
poblacién indigena que acude a escuelas de nivel basico, medio, medio superior,

técnico y universitario.
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IX. PERSPECTIVA DE GENERO Y ENFOQUE DE DERECHOS HUMANOS

34. ¢El Programa presupuestario promueve la igualdad de género y no
discriminacién contra las mujeres, y considera acciones para la disminucion

de las brechas de desigualdad?

De acuerdo a la definicién del Pp ubicada en documento MIR (Disminuir las brechas de
desigualdad de alumnos y alumnas en situacion vulnerable, brindando la prestacion del
servicio de educacion basica con una vision inclusiva, equitativa, con perspectiva de género
y respeto a los derechos humanos) la atencién a temas relacionados con la igualdad de
género y no discriminacion contra las mujeres. Que conforme a su Matriz de Indicadores
en la actividad dos del componenteuno, se establece fArealizar acti vi

de géneroo

Por otra parte, de acuerdo a i nf orPRBRREPOM proporc
Ficha t®cnica de indicadoresodo se puede observar

25,393 personas, lo que representa el 47% del total de la poblacién atendida.

Sin embargo, se concluye que para tener una perspectiva de género mayormente enfocada
seria pertinente realizar un andlisis en el que se determine si existen condiciones de genero
de relacionadas con el ingreso, permeancia y egreso de las mujeres en el sistema educativo

basico y que se encuentren involucradas de forma directa con la problemaética.
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35. ¢El Programa presupuestario propicia acciones para la realizacion de un

derecho humano?

Si, de conformidad con la clasificacion de Derechos Humanos de la Comisién Nacional
de Derechos Humanos (CNDH) y de la normatividad que emana de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se identificé que el Pp realiza acciones para

la realizacién de cinco derechos humanos, los cuales se detallan a continuacién:

1 Derecho a la educaciéon: Fundamentado en la CPEUM articulo 3°. -0 Toda
persona tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios-, impartird educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria y secundaria

conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias.o

1 Derecho de las nifias, nifios y adolescentes: Fundamentados en la CPEUM, los
Tratados Internacionales, en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes Articulo 13°

numeral Xl.-Derecho a la educacion.

Las 8 actividades distribuidas en dos componentes del Pp, se encuentran enfocadas en

otorgar educacién basica a la nifiez y juventud focalizada por este mismo.

9 Derecho a la igualdad y prohibicion a la discriminacion: Fundamentado en la
CPEUM articulo 1°parrafo tercero. - ifodas las personas tienen derecho a gozar
y disfrutar de la misma manera los derechos reconocidos por la Constitucion, los
tratados internacionales y las leyes. Se prohibe toda exclusibn o trato
diferenciado motivado por razones del origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,

preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
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Humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personaso Y en la Reforma al articulo 1° de la Constitucion Politica del
Estado de Chihuahua.

En la MIR del Pp se identific6 que las actividades C0101, C0102, C0104 y C0204 estan
encaminadas a realizar acciones que generen el Derecho Humano de igualdad y no

discriminacion.

1

Derecho de las personas con discapacidad: Fundamentado en la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad Articulo 5°. - fEl Estado se
encuentra obligado a establecer todas las acciones necesarias para promover,
proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos de las personas
con discapacidad, asegurando su plena inclusion a la sociedad en un marco de
respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades, respetando en todo
mo ment o s u.yden gnlieyd Bedearal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion (LFPED) Articulo 3°.- iCada uno de los poderes publicos
federales adoptara las medidas que estén a su alcance, tanto por separado
como coordinadamente, de conformidad con la disponibilidad de recursos que
se haya determinado para tal fin en el Presupuesto de Egresos de la Federacién
del ejercicio correspondiente, para que toda persona goce, sin discriminacion
alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados

internacionales de losque elestad o me xi cano sea parteo.

La Actividad C0104 del Pp, esta encaminada a la atencion educativa de alumnas y alumnos

con necesidades educativas especiales y/o aptitudes sobresalientes

UNIDOS
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Igualdad entre mujeres y hombres: fiTodas las personas gozan los mismos
derechos sin importar su sexo o género. El Estado establecera las acciones
necesarias que garanticen a las mujeres la erradicacién de la violencia y el
acceso a las mismas oportunidades e igualdad en todos los a&mbitos de la vida
publica y privadad Fundamentado en la CPEUM Articulo 4° y en la Ley General

Para la Igualdad Entre Hombres y Mujeres Articulo 17° fraccién X.
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El Pp contempla acciones con perspectiva de género a través de la actividad dos del
componente uno, ubicados en la MIR.

Por lo que se puede concluir, que conforme al objetivo principal del programa
presupuestario: AiCont ri buir a i ncrementar el acceso,
educacién basica, mediante acciones de fortalecimiento que faciliten la atenciéon de la
poblacion en contextosdevul nerabi l i dado, el P prealizaciénpde c i a

Derechos Humanos.
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PROGRAMAS PRESUPUESTARIO CON ENFOQUE SOCIAL

1. ¢EIPp contribuye a algun derecho social establecido el articulo 6 de la Ley de

Desarrollo Social y Humano para el Estado de Chihuahua?

Respuesta Criterios

Si 1 EI Pp contribuye a un derecho social establecido por la Ley de Desarrollo
Social Y Humano del Estado de Chihuahua.

De acuerdo a la Ley General de Desarrollo Social indica Articulo 6°.- fEn el Estado de
Chihuahua se reconocen y consideran®’, sin perjuicio de lo que sefalen otras

disposiciones legales, los siguientes derechos sociales: Fraccion V a la Educacion.

Y que conf or me al objetivo princiopal del prog
incrementar el acceso, permanencia y conclusion de educacién basica, mediante
acciones de fortalecimiento que faciliten la atencién de la poblacion en contextos de
vulnerabilidado, se puede observar que el Progr

derecho social denominado educacion.

2. ¢Los bienes y/o servicios que el Pp otorga, se entregan a una poblacidon en

condicion de vulnerabilidad y/o pobreza?

Respuesta Criterios

Los bienes y servicios del Pp son otorgados a poblacion en condiciones de

S vulnerabilidad y/o pobreza

Con base en los documentos de Matriz de Indicadores para Resultados y Programa

Operativo Anual del Pp, se identificé que existen metas e indicadores especificos en el

2"Ley General de Desarrollo Social. Camara de Diputados. H Congreso de la Unién. Ultima reforma
publicada en el DOF25-06-2018. Consulta en:
http://mwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/264 250618.pdf
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componente ambos componentes donde se desagregan de acuerdo a condiciones de
vulnerabilidad identificAndose lo siguiente:

Unidad de Medida Valor Valor

Componente

Alumnas y alumnos
de educacion
basica del
subsistema federal
transferido en
situacion de
vulnerabilidad con
servicio educativo
incluyente otorgado

Gestion y control e tramites
administrativos o implementacion de
planes y programas para la atencion de
las los alumnos del subsistema federal
transferido en situaciéon de
vulnerabilidad

programado

15.00

Logrado

16.00

Atencion de alumnas y alumnos con
necesidades educativas especiales y/o
aptitudes sobresalientes

11,614

11,930

Servicio de apoyo
educativo otorgado
para permitir
acceso,

Aportacion para la operacién de los
centros regionales de educacion integral
CREI Y PIRE

25,448,428.75

25,380,791.16

educativo a los y las nifias de
educacion primaria indigena federal
transferido

permanencia y Otorgamiento del servicio de apoyo 7,020,000.00 6,367,837.28
conclusion a las y asistencial y tutorial para permitir el
los alumnos de acceso, permanencia y conclusion de la
educacioén basica educacion primaria federal transferido a
normal del los nifios y nifias, provenientes de
subsistema comunidades rurales
federalizado . . .
Otorgamiento de apoyo asistencial y 7,325,000.00 7,116,271.02
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3. ¢Los objetivos del Pp y sus indicadores aportan informacion relevante y de

calidad para identificar brechas de desigualdad social?

Respuesta Criterios

Si Los objetivos y sus indicadores aportan informacion para identificar brechas de
desigualdad social.

En base a los indicadores enunciados en la pregunta anterior, se puede identificar
informacion relevante para distinguir las brechas de desigualdad inherentes al acceso,
permanencia y conclusion de la educacion basica, desagregando los apoyos que se
entregan, se puede distinguir el tipo de vulnerabilidad social, como lo son las poblaciones
rurales, indigenas y alumnos con necesidades educativas especiales y /o aptitudes

sobresalientes.

4. ¢Cuales han sido los resultados de mayor relevancia que el Pp ha dado para

realizar un cambio en la poblacion a la que atienden?

Conforme a I a definici-n del P Disngnuim lasa breghasedeu pue st ar
desigualdad de alumnos y alumnas en situacion vulnerable, brindando la prestacion del

servicio de educacion basica con una vision inclusiva, equitativa, con perspectiva de género

y respeto a los derechoshumanosd y s u delBnfeCtointa i buir a increment é
permanencia y conclusion de educacién basica, mediante acciones de fortalecimiento que

faciliten la atencion delapo bl aci - n en cont e x asbcomochdasacifrad ner abi |
reflejadas en el POA, puede decirse que lograr la atencion de 3192 escuelas del subsistema

federal transferido, mediante el otorgamiento de bienes y servicios para contribuir al acceso,

permanencia y conclusion de la educacién del nivel basico, reduciendo las brechas de

desigualdad para la poblacién en condiciones de vulnerabilidad, como lo son nifias y nifios

en situacion de pobreza, indigenas o de poblaciones rurales de dificil acceso, asi como de

guienes tienen necesidades educativas especiales y/o aptitudes sobresalientes.
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Sin embargo, no es posible realizar un analisis cuantitativo de los cambios realizados en la
poblacién, ya que la focalizacién de poblacion objetivo y los indicadores se encuentran
centrados en numeros de escuelas atendidas y no de personas que hayan ingresado y/o
concluido el nivel escolar, aunado a esto no se cuenta con un analisis de comunidades o
personas de poblacion potencial, que especifique cifras por cada situacion de vulnerabilidad
gue el programa pretende cubrir a través de los componentes y actividades
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AVANCES DEL PROGRAMA EN EL EJERCICIO FISCAL ACTUAL

Para el analisis de Pp en el ejercicio actual se logra identificar que hubo cambios en la

estructura del programa y disefio de sus instrumentos de programacion de Matriz de

Indicadores para Resultados y Programa Operativo Anual:

Los cambios identificados en el ejercicio fiscal 2019, son con relaciéon a la modificacion

de la redaccion de los resimenes narrativos a nivel actividad componente, fin proposito,

asi como en la alineacion a la Agenda 2030 para el desarrollo. Los cuales se enuncian

a continuacion:

Nivel Resumen Narrativo MIR Resumen Narrativo MIR 2019
2018
Contribuir a incrementar el Contribuir a incrementar el acceso, permanencia
Fin acceso, permanencia y conclusiéon | y conclusion de la poblacién en contextos de
de educacion basica, mediante vulnerabilidad, mediante acciones de
acciones de fortalecimiento que fortalecimiento que faciliten su atencién dentro
faciliten la atencién de la de la educacion basica
poblacién en contextos de
vulnerabilidad
Propésito Las escuelas del subsistema Escuelas del subsistema federal transferido con
federal transferido son alumnos y alumnas en situacién de
alternativas para el acceso, vulnerabilidad reciben estimulos para la
permanencia conclusion de la conclusidn de la educacion béasica
educacion bésica y continuidad
del trayecto formativo
Componente Servicio educativo incluyente Alumnas y alumnos de educacidn basica del
co1 otorgado para la atencion de las subsistema federal transferido en situacién de

alumnas y los alumnos de
educacién basica del subsistema
federal transferido en situacion de
vulnerabilidad

vulnerabilidad con servicio educativo incluyente
otorgado.

Componente C02

Servicio de estimulo educativo
otorgado para permitir el acceso,
permanencia y conclusion a las y
los alumnos de educacion basica
y normal del subsistema
federalizado

Servicio de apoyo educativo otorgado para
permitir el acceso, permanencia y conclusion a
las y los alumnos de educacion béasica y normal
del subsistema federalizado.
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Actividad Investigacion, diagnostico y Gestion y control de los trémites administrativos
co101 acciones académicas para la e implementacién de los planes y programas
educacién migrante para la atencién de las y los alumnos del

subsistema federal transferido en situacién de
vulnerabilidad.

Actividad Realizacién de talleres de Realizacion de actividades con perspectiva de
C0102 perspectiva de género dentro del genero

subsistema federal transferido

Actividad Certificacion de la educacion Atencion de personas a partir de 15 afios de
Co0103 basica en el subsistema federal edad que concluyen su educacion basica en el
transferido de personas mayores subsistema federal transferido.
de 15 afios
Actividad Inclusion educativa de alumnasy | Atencion educativa de alumnas y alumnos con
Cco0104 alumnos con necesidades necesidades educativas especiales y/o aptitudes
educativas especiales y/o sobresalientes

aptitudes sobresalientes

Actividad Otorgamiento de estimulos Otorgamiento de becas escolares alasy los
C0201 educativos alasy los alumnos de | alumnos de educacion basica y normal del
educacion basica y normal del subsistema federal transferido

subsistema federal transferido

Actividad Otorgamiento del servicio de Otorgamiento del servicio de apoyo

C0203 apoyo asistencial y tutorial federal | asistencial y tutorial para permitir el acceso,
transferido a los nifios y nifias, permanencia y conclusion de la educacién
provenientes de comunidades primaria federal transferido a los nifios y
dispersas nifias, provenientes de comunidades

dispersas

Actividad Otorgamiento de apoyo Otorgamiento de apoyo asistencial y

C0204 asistencial y educativo federal educativo a los nifios y nifias de educacion
transferido a los nifios y nifias primaria indigena federal transferido, que
provenientes de localidades posibiliten de manera pertinente y equitativa
indigenas en el estado la consolidacién de oportunidades de ingreso,

permanencia y logro educativo provenientes
de localidades indigenas en el Estado.

Aunqgue existen cambios en la formulacién de los resimenes narrativos de sus actividades
y componentes, se presentan las mismas inconsistencias detectadas en la presente
evaluacion, el objetivo a nivel propésito no se encuentra relacionado con el fin y la mayoria
de los supuestos no reflejan un posible riesgo externo para el alcance del objetivo principal
del Pp, adicionalmente existen areas de mejora en cuanto al cumplimiento de la sintaxis
propuesta para la redaccién de los distintos niveles de objetivos de la MIR, sin embargo es
importante considerar los elementos del disefio del programa en base a la Metodologia del

Marco Légico.
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Nivel Resumen Narrativo Objetivo Agenda 2030 Para el Desarrollo

MIR 2019
Componente C0102 Relizacion de talleres de 4.6

Garantizar que todos los estudiantes

perspectiva de género adquieran los conocimientos teoricos y
dentro del subsistema practicos necesarios para promover el
federal transferido. desarrollo sostenible, en particular

mediante la educacion para el
desarrollo sostenible y la adopcién de
estilos de vida sostenibles, los
derechos humanos, la igualdad entre
los géneros, la promocion de una
cultura de paz y no violencia, la
ciudadania mundial y la valoracion de
la diversidad cultural y de la
contribucion de la cultura al desarrollo
sostenible, entre otros medio

Componente C0103 | Certificacion de la 4.7 Asegurar que todos los jévenes y una
educacion basica en el proporcion considerable de los adultos,
subsistema federal tanto hombres como mujeres, estén
transferido de personas alfabetizados y tengan nociones
mayores de 15 afios elementales de aritmética.

A pesar de existir cambios en los componentes a nivel actividad para la integracién de
acciones que empaten con los objetivos de la Agenda 2030 para el desarrollo, la alineacién
es inconclusa, ya que solamente para el objetivo 4.6 Gnicamente se contemplan acciones
para la igualdad de género. Por lo que se sugiere analizar la integracion de actividades que

promuevan las acciones restantes requeridas en dicho objetivo.
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CALIDAD Y SUFICIENCIA DE LA INFORMACION DISPONIBLE PARA LA
EVALUACION

La informacién proporcionada por la unidad responsable de operar el Pp A Acci ones
Transversales Para | a akdrgoade los SemicioB Bdsidatovas de2 0 1 8 0
Estado de Chihuahua, fue suficiente para llevar a cabo la presente evaluacion, ademas de

ser entregada en tiempo y forma para el inicio de la misma.
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CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION

AlLa I nstancia T®cnica Ev admaedhyrdacumentacitmmoec e que |
Servicios Educativos del Estado de Chihuahua como entidad contratante proporciond, asi
como los datos y resultados obtenidos de la prestacién de los servicios de consultoria, son
propiedad de la Dependencia o Entidad contratante, con el caracter confidencial y/o
reservado en términos de la normatividad aplicable y las disposiciones del
Contrato/Convenio. EI monto que la Dependencia o Entidad pague a la Instancia Técnica
Evaluadora en los términos del contrato de prestacion de servicios que suscriban, incluye
la titularidad de los derechos patrimoniales a favor del Ente Publico contratante, referente
a los entregables y demas que resulten derivados de los servicios en materia de la
contratacion, por lo que la Instancia Técnica Evaluadora no tendra derecho a cobrar
cantidad adicional por este concepto; en el entendido de que la metodologia, herramientas
y demas conocimientos que el propio consultor utilice para la prestacion de los servicios,
seguiran siendo propiedad de éste Ultimo. Ambas partes acuerdan que la transmision de
los derechos patrimoniales referida en el parrafo anterior, sera ilimitada en cuanto a su

temporalidad, en atenci-n a |l a inversi-n requer:
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HALLAZGOS POR TEMA METODOLOGICO

Caracteristicas del Programa.

En la estructura del Gobierno del Estado de Chihuahua, el Pp Acciones Transversales Para
la Educacién Basica 2018, clave 2E14518 el cual inicio su operacion en el afio 2018, es
coordinado por los Servicios Educativos del Estado de Chihuahua (SEECH), que a su vez
forma parte de los érganos descentralizados de la Secretaria de Educacién y Deporte.

El Pp de acuerdo a su debfechadedésigualdad desaltranosfiyDi s mi n u i
alumnas en situacién de vulnerabilidad, brindando la prestacion del servicio de educacion
basica con una visién inclusiva, equitativa, con perspectiva de género y respeto a los

derechos humanoso.
Justificacion de la creacion y del disefio del Programa.

El planteamiento de problema se encuentra formulado como un hecho negativo, por lo cual
es una situacion susceptible a ser revertida con el Pp, sin embargo, no se identific6 un
diagnéstico o documento formal previo al desarrollo del programa gque sustente la existencia
del problema, su magnitud, grado de urgencia de atencién, evolucion, temporalidad y la
zona geogréfica. Aunado a esto, no se cuenta con informacién de fuentes oficiales que
determinen cuales son los factores de vulnerabilidad que causan el problema que el Pp

busca atender a través de sus lineas de accion.

Por otra parte, se considera que existen areas de mejora en el andlisis de causalidad en el
documento A8rbol del problemad¢d para definir de f
problematica que se busca atender. Toda vez que las causas definidas se centran en las
acciones que incluso, definen en los objetivos a nivel de componente y actividad. Aunado
a esto el efecto principal no se encuentra en negativo, ya que incluye en su redaccion la
solucion al problema, es importante mencionar que de acuerdo con informacion
proporcionada para la propuesta del proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2020,

se implementaron mejoras en el andlisis de causas y efectos del problema.
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Contribucién del Programa a la Planeacion Estratégica.

De conformidad con la misién, vision de SEECH como érgano administrativo de la
Secretaria de Educacion y Deporte y al marco normativo atribuible a la operacion del
programa, se concluye que existe congruencia de la pertinencia de la operacion del
programa con el quehacer de SEECH.

De acuerdo a la definicion del Pp y sus objetivos, se identifica que a pesar de existe una
alineacion a la planeacién estratégica, existen areas de mejora, toda vez que las acciones
del Pp se centran en la aplicacion de oportunidades de acceso a la educaciéon basica
incluyente a personas en situacion de vulnerabilidad en un rango de edad de 3 a 99 afios,
incluyendo personas nifios y jovenes con necesidades educativas especiales y/o
sobresalientes, de comunidades dispersas, indigenas y migrantes, lo que propicia que la
focalizacion sea limitativa con respecto a la definicion de Vulnerabilidad establecida por el
CONEVAL, mientrasquelasmetasde | a fiAgenda 2030 Par a

como el @ PEDO escaminadosawmrampdblacgn con variables de vulnerabilidad
no contempladas en el Pp y a las cuales pudiera alinearse. Adicionalmente, existe
ambigliedad en las actividades con perspectiva de género, al no encontrarse claramente

definidas.
Poblacion potencial, objetivo y sus mecanismos de elegibilidad.

En el ejercicio fiscal 2018, se identific6 un documento formal donde se incluye la definicién
y cuantificacibn de las poblaciones para la focalizacion de la poblacién objetivo,
adicionalmente en los reportes de MIR y POA, se incluyen los distintos tipos de poblaciones,
definiéndose el tipo y su cuantificacién asi como su desagregacion por mujeres y hombres
por escuelas del Subsistema Federal Transferido con atencién a poblacién en situacion de
vulnerabilidad. Sin embargo, la definicion de las poblaciones es ambigua, al considerarse
gue no da claridad sobre la congruencia con su cuantificacién, pues no se identifican
elementos de focalizacion como la zona o area de atencién y caracteristicas particulares

para delimitar la atencion.

Por otra parte, no se cuenta con una segmentacion por personas objetivo, por lo que existe
ambigiiedad en la implementacién de actividades con perspectiva de género. Aunado a

esto, la focalizacién porcentual se encuentra mal calculada con respecto a las cifras
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manejadas en el reporte de focalizacion.

Por otra parte, la poblacion objetivo que se reporta en el documento MIR es de 832,
mientras que en el documento Focalizacion de la Poblacion Objetivo, la cifra es de 3192
por lo que se determina que no existe congruencia en la informacién reportada en ambos

documentos.
Padrén de beneficiarios y mecanismos de atencion.

El SEECH cuenta con un padrén de beneficiarios publicado en su pagina web, sin embargo,
no se cuenta con informacién para definir las actividades de Pp a las que se esta dando
cumplimiento con la entrega de bienes y servicios ni su apego a algiin documento normativo
ya que dicho formato no especifica el tipo de ayuda entregada ni la variable de

vulnerabilidad que se esta cubriendo.

Se proporciond informaciéon de registros de padrones donde se identifican variables como
escuela, nombre(s), apellidos, matricula, nivel, grado clave, CURP, edad, regién, municipio,
y algunos documentos estan enfocados a identificar condiciones de vulnerabilidad, como

cantidad de personas por tipo de discapacidad.

Sin embargo, no se identificd el procedimiento para el registro, actualizacién y depuracion

de las variables que mide y la periodicidad de las mediciones en algin documento formal.

Por otra parte, SEECH cuenta con un departamento administrativo denominado
Coordinacion Estatal de Becas, el cual es el encargado de los procesos de solicitud y
atencion de beneficiarios, pese a ello no se cuenta con informacién que sustente la
existencia de Reglas de Operacion que permitan conocer los mecanismos de atencion a

los beneficiarios.

Andlisis de la Matriz de Indicadores para Resultados y su vinculacién con el

Programa Operativo Anual.

Los resimenes narrativos de las actividades y los componentes incluidos en la MIR 2018,
se encuentran redactados en apego a la sintaxis propuesta en apego a la Metodologia del

Marco Légico, sin embargo, existe ambigledad en la actividad dos del componente uno, ya
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gue no existe informacion que sustente las acciones requeridas para asegurar una
educacién con perspectiva de género. El Resumen narrativo del Propdésito, si bien cuenta
con la redaccién propuesta conforme a la sintaxis propuesta por la MML, no tiene una
relacion causal propésito-fin que ayude a alcanzar el objetivo principal del Pp.

Es importante mencionar que de acuerdo con la informacién presentada para el proyecto
de presupuesto del ejercicio fiscal 2020, se implementaron modificaciones a efectos de

mejorar la redaccion de los objetivos de estos niveles.

En la definiciéon de supuestos al nivel de objetivo i propdsito, no se encontrd evidencia en
donde se identifique el analisis de riesgos externos que pudieran afectar la consecucién del
logro de objetivos del Pp.

Se detecta que el Pp se encuentra alineado al PED 2017 i 2021 objetivo nimero 12:
AiPromover | a inclusi-n y la igualdad del sistema
de una sociedad m8s justa en favor de | as person
encuentra controlado por los responsables del programa. Por otra parte y de conformidad
a su alineacion conlascon | as | 2neas de acci - n: 12.1 Al Anm

acceso al sistema educativo para las y los chihuahuenses que se encuentran en

condiciones de mayor vulnerabilidad socioecon- micao,
permanencia y egreso del sistema educativo de |
AAmpl i ar |l as oportunidades de acceso a | a educ:
vulnerabilidad que se encuentranen r ezago educativoodo, se consider :

mejora en dicha vinculacién, ya que la focalizacion del Pp es limitativa con respecto a las
variables de vulnerabilidad contempladas en el PED, a las cuales pudieran alinearse sus
actividades. Es importante mencionar que de acuerdo con la informacién proporcionada
para la integracibn del proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 2020, se
implementaron mejoras para reflejar dicha vinculacion.

Con respecto a los indicadores, se identifica que todas las fichas técnicas de cada indicador
del programa tienen nombre, definicién, tipo, dimensién, método de calculo, unidad de
medida, frecuencia de medicion, linea base, metas, trayectoria del indicador y se incluyen
todos los datos de las variables de cada indicador. Asi mismo se aprecia que los catorce
indicadores cuentan con sus respectivas unidades de medida, son congruentes con el

método de calculo y sus variables, y son factibles de alcanzar.
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De acuerdo con la MIR 2018 no se puede reproducir el calculo de los indicadores con los
medios de verificacion establecidos, dado a que para la mayoria de los indicadores se
sefiala como medio de verificacion la pagina www.seech.gob.mx, donde la informacién no
se encuentra accesible de forma publica y para la minoria restante sefiala al portal de
transparencia, es importante mencionar que de acuerdo con la informacién proporcionada
por la unidad responsable del Pp hubo una actualizacion de la liga
http://seech.gob.mx/estadistica/2019-documentos.asp donde finalmente fue posible
identificar los datos que permiten la reproduccion del célculo de los indicadores.

Presupuesto y rendicion de cuentas.

De acuerdo al Programa Operativo Anual (POA), el Pp cuenta con 2 fuentes de
financiamiento, Estatal y Federal, de la fuente de financiamiento 2533318 Fondo de
Aportaciones para la Educacion Basica y Normal (FONE) donde se identificaron recursos
del ejercicio 2017 por un monto de $4,170,519.00 y del ejercicio 2018 por un monto de

$75,833,892, equivaliendo la suma de ambos al 61.36% de los recursos del Programa
presupuestario, los cuales se cuentan incluidos dentro del Pp Estatal, por lo que coadyuvan
a fortalecer los objetivos de este mismo y se regulan con base en los lineamientos de Fondo

de Aportaciones Para la Nomina Educativa y Gasto Operativo.

En los reportes de MIR y POA 2018 se identificaron recursos pendientes de ejercer, sin
embargo la unidad responsable del Pp mencion6 que esto se debe a que la Secretaria de
Hacienda Estatal realiza el cierre anual a principios de Enero, por lo cual no permite la
captura de la poliza del mes de diciembre, ya que el oficio de la SEP lo emite en el mes de
febrero, por lo anterior no se refleja el gasto completo en dicho reporte, sin embargo con
base en la informacién complementaria proporcionada se identificé que el recurso se ejercié
en un 100%.

Cabe mencionar que la Dependencia a través su pagina web http://seech.gob.mx

transparenta sus principales resultados presupuestarios, en la seccién denominada

iseguimiento trimestral y programa de eval

y 20170 donde se puede acceder f 8ci | menlése
de las actividades de la MIR realizadas por el SEECH, actualizadas hasta el segundo

trimestre del afio en curso.
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Complementariedades y coincidencias con otros programas estatales y federales.

Tomando en cuenta que el Programa presupuestario tiene como o b j et i vo fADi smi nui
brechas de desigualdad de alumnos y alumnas en situacion vulnerable, brindando la

prestacion del servicio de educacion basica con una vision inclusiva, equitativa, con

perspectiva de género yrespet o a | os der ec hdeestdblecerasno s 0 . Se
complementariedad y coincidencia con los siguientes Programas Federales:

APrograma para | a eiduclainplemeniady en @0d4diyiesd la flsion de
7 Pp de los distintos niveles educativos, su objetivo principal es:

i C o n tr @miadegurar mayor cobertura, inclusién y equidad educativa entre todos los
grupos de la poblacién para la construccion de una sociedad mas justa mediante normas y
apoyos para los servicios educativos publicos, asi como el mejoramiento de infraestructura
y equipamiento de Instituciones de educacién basica, media superior y superior, que

atienden poblacién en contexto de vulnerabilidad.

iPrograma Nacional para el Desarrollo y | a Incl
2014-20180. I mpl e me nt, pudiera tgner aline@c®N ¢ob ¢l Bp en objetivo

espec2fico n¥Ysmero cuatro AFortalecer | a particip
|l a educaci-n inclusiva y especial, la cultura el
iPrograma Especi al de 014Z0 1P8ude bil mp| elmedn?tgaednoa sp o2r

Federal, pudiera estar alineado con el Pp, de acuerdo a su objetico especifico 2:
Incrementar el acceso a la alimentacion, la salud y la educacién a los Pueblos Indigenas,
estrategia 2.4: Promover e impulsar mecanismos de apoyo a la poblacién indigena que

acude a escuelas de nivel basico, medio, medio superior, técnico y universitario.
Perspectiva de Género y Enfoque de Derechos Humanos

De acuerdo a la definicion del Pp ubicada en documento MIR (Disminuir las brechas de
desigualdad de alumnos y alumnas en situacion vulnerable, brindando la prestacion del
servicio de educacion basica con una vision inclusiva, equitativa, con perspectiva de género
y respeto a los derechos humanos) establece la atencién a temas relacionados con la

igualdad de género y no discriminacion contra las mujeres. Que conforme a su Matriz de
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I ndi cadores en | a actividad dos del componente
perspectiva dembagdndeha@dividadscarece de enfoque ya que no se
cuenta con un analisis o informacién formal que sustente la existencia de condiciones de
genero relacionadas con el ingreso, permeancia y egreso de las mujeres en el sistema
educativo basico que se encuentren involucradas de forma directa con la problematica, y

asi mismo pueda determinarse el tipo de acciones que deban de realizarse

Adicionalmente se detecta que de acuerdo al objetivo principal del programa
presupuestari o: AContribuir a i § congusiéndea r el a
educacién basica, mediante acciones de fortalecimiento que faciliten la atencién de la

pobl aci-n en context oen coanrmidad lcan dar dabificdciondde d o . y
Derechos Humanos de la Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y de la

normatividad que emana de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El

Pp ejecuta acciones que propician la realizacién de los siguientes Derechos Humanos

Derecho a la educacion: Fundamentado en la CPEUM articulo 3°. -0 Toda peme sona
derecho a recibir educacion. El Estado -Federacién, Estados, Ciudad de México y
Municipios-, impartird educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior. La
educacion preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; éstay la media

superior ser8n obligatorias. o

Derecho de las nifias, nifilos y adolescentes: Fundamentados en la CPEUM, los Tratados
Internacionales, en la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Ley General de los

Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes Articulo 13° numeral Xl.-Derecho a la educacion.

Derecho a la igualdad y prohibicion a la discriminacion: Fundamentado en la CPEUM
articulo 1°parrafo tercero. - ifodas las personas tienen derecho a gozar y disfrutar de la
misma manera los derechos reconocidos por la Constitucion, los tratados internacionales y
las leyes. Se prohibe toda exclusion o trato diferenciado motivado por razones del origen
étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién social, condiciones de salud,
religién, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra que atente contra la

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las

personas?o. Y en | a Re faoConstéducica IPolitaar deP Estadoale 1 A de
Chihuahua.
85| Pagina
UNIDOS

L CONVALOR



SVALUATIS (AT g ==l ‘

expertos en politicas publicas Chihuahua | Y PEPORTE e iy

SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA
GOBIERNO DEL ESTADO

Derecho de las personas con discapacidad: Fundamentado en la Ley General para la

Inclusion de las Personas con Discapacidad Articulo5°.-A El  Est ad o asbbgadencuentr
a establecer todas las acciones necesarias para promover, proteger y asegurar el pleno

ejercicio de los derechos humanos de las personas con discapacidad, asegurando su plena

inclusioén a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de oportunidades,
respetando en todo momento su dignidado. y en | a
discriminacion (LFPED) Articulo3°.-fiCada uno de | os poderes p¥%blico
las medidas que estén a su alcance, tanto por separado como coordinadamente, de

conformidad con la disponibilidad de recursos que se haya determinado para tal fin en el

Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio correspondiente, para que toda

persona goce, sin discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades consagrados

en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y en los tratados

internacionales de |l os que el estado mexicano se

l gual dad entre mujeres y hombres: ATddsasim | as pel
importar su sexo 0 género. El Estado establecera las acciones necesarias que garanticen
a las mujeres la erradicacion de la violencia y el acceso a las mismas oportunidades e
igualdad en todos | os 8§mbitos de I|lenlaCPEHRUM p¥bl i ca
Articulo 4° y en la Ley General Para la Igualdad Entre Hombres y Mujeres Articulo 17°

fraccion X.
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FODA

Derivado de los hallazgos, se presenta el siguiente andlisis FODA al identificar las
principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas por cada uno de los
temas de la evaluacion de forma coherente y sustentada en la informacion de la

evaluacioén

FACTORES INTERNOS FACTORES EXTERNOS

Caracteristicas del Programa.

FORTALEZAS

El Programa de acuerdo a la
clasificacion de estructura
programatica emitida por el
Consejo Nacional de
Armonizacién Contable, se
clasifico adecuadamente como
un programa de prestacion de
servicios publicos.

OPORTUNIDADES

Justificacién de la creacion y del
disefio del Programa.

El Programa cuenta con
documentos oficiales que
formalizan el disefio del
programa, en los que se plantea
el problema, el arbol del
problema, arbol de objetivos y

MML/MIR y POA.

Para complementar los
documentos formales empleados y
justificar la el disefio del Programa,
es importante considerar
informacién de diagnosticos por
instituciones y organismos
nacionales e internacionales en
materia de acceso, atencion de
poblacién en contextos de
vulnerabilidad para incrementar su
permanencia y concusion de la
educacion basica.

Contribucién del Programa a la
Planeacion Estratégica.

-El Pp se alineo al PED 2017-
2021, PND2013-2018, Programa
Sectorial de Educacion 2017-
2021y al Plan de las Naciones
Unidas Para el Desarrollo -Se
identifica que tanto el marco
normativo atribuible a la
operacion del programa, la
misién y vision de los SEECH
como organismo administrativo y
la definicién del programa estan
vinculados a promover el acceso,
permanencia y conclusién del
nivel basico educativo para
personas en contextos de
vulnerabilidad, por lo que se
concluye gue existe congruencia
de la pertinencia de la operacién

El programa tiene vinculacion a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible
que plantea la Agenda 2030,
dentro del Obj et
de Calidado dondg¢g
complementarias como la 4.6 y 4.7
relacionadas con el acceso a la
Educacién bésica inclusiva y con
perspectiva de género.
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del programa con el quehacer de
los SEECH.

DE EDUCACION

SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Poblacién potencial, objetivo y sus
mecanismos de elegibilidad.

Se cuenta con un documento
formal donde se identifica la
definicion y cuantificacion de
poblaciones.

Es importante emplear informacién
de fuentes oficiales como INEGI,
COESPO, SEP, ONU para la
focalizacion de poblaciones.

Padrén de beneficiarios y
mecanismos de atencion.

Cuenta con un padrén de
beneficiarios contenido de forma
publica en su pagina web.

Se pudiera ampliar informacion de
la clasificacion de apoyos
otorgados, y socioeconémica, para
complementar la focalizacion de
beneficiarios para su priorizacion
por condiciones de vulnerabilidad.

Analisis de la Matriz de
Indicadores para Resultados y su
vinculacion con el Programa
Operativo Anual.

Se cuenta con documentos
formales para la Matriz de
Indicadores para Resultados y su
seguimiento al cumplimiento de
metas y objetivos.

Es importante considerar
informacion de organismos e
instituciones nacionales o
internacionales para la definicion de
indicadores y metas del Pp.

Presupuesto y rendicion de
cuentas.

Se cuenta con un documento
en el que se vinculan las metas
programadas de los
componentes y actividades y de
sus beneficiarios con el
presupuesto asignado, y un
documento para su
seguimiento.

Complementariedades y
coincidencias con otros
programas estatales y federales.

El Pp tiene complementariedad y
coincidencia con los programas:
Programa para la inclusién y
equidad educativa, Programa
Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de las Personas con
Discapacidad 2014-2018,y el
Programa Especial de los
Pueblos Indigenas 2014-2018

Gestionar la coordinacioén
interinstitucional para
complementar esfuerzos en favor
de la Educacion equitativa e
incluyente en el nivel basico.

Perspectiva de Género y Enfoque

de Derechos Humanos.

Caracteristicas del Programa.

El Pp fomenta la equidad de
género y contribuye a la
realizacién de los siguientes
derechos humanos: Derecho a la
educacion, derecho de las nifias,
nifos y adolescentes derecho a
la igualdad y prohibicién de la
discriminacion, derecho de las
personas con discapacidad y
derecho de igualdad entre
hombres y mujeres.,

DEBILIDADES

Elaborar diagnéstico con
informacién oficial, donde se
analicen posibles brechas de
atencion del derecho a la
educacion, asi como de
desigualdad entre mujeres y
hombres personas con
capacidades diferentes.

AMENAZAS

Justificacién de la creacion y del
disefio del Programa.

-No se identificé un diagnéstico o
documento formal del programa
gue sustente la existencia del
problema, su magnitud, grado de
urgencia de atencién, evolucién,
temporalidad, la zona o area de
atencion, que ademas pueda

Los supuestos no reflejan posibles
amenazas externas que afecten el
logro del objetivo del problema, por
lo que no es posible implementar
actividades y componentes en el
trayecto del programa, para
corregir deficiencias o riesgos.
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confirmarse con informacion
cuantitativa y cualitativa de
fuentes oficiales.

-No existe un adecuado andlisis
de causalidad en el arbol de
problemas 2018, en cuanto a la
definicion de las causas y efectos
del problema.

Contribucién del Programa a la
Planeacion Estratégica.

La focalizacion de poblacion
objetivo es limitativa en cuanto
las variables de vulnerabilidad
contempladas en las lineas de
accion del PED a las que se
encuentran alineadas.

Es necesario realinear el programa
a los instrumentos de planeacion
estratégica al contar con el Plan
Estatal de Desarrollo 2017 i 2021

Poblacién potencial, objetivo y sus
mecanismos de elegibilidad.

-No se cuenta con un documento
formal como un diagnéstico, la
metodologia para la definicién y
cuantificacion de la poblacion.

El document o fFo
Pablacién Obijetivo, tiene error en
el calculo porcentual de la
poblacién objetivo.

-No existe coincidencia en la
poblacién objetivo focalizada que
se reporta en el documento MIR
con respecto al documento
Focalizacion de la Poblacion
Objetivo.

-Existe ambigliedad en las
actividades con perspectiva de
género, ya que no se cuenta con
una segmentacién por personas
objetivo.

Padrén de beneficiarios y
mecanismos de atencioén.

-El padrén de beneficiarios no
especifica la variable de
vulnerabilidad que se esta
atendiendo, Gnicamente se
identifico personas por tipo de
discapacidad.

-Se cuenta con el departamento
administrativo Coordinacion
estatal de becas, sin embargo no
se cuenta con informacién que
respalde la existencia de
mecanismos oficiales de atencion
a beneficiarios.

Andlisis de la Matriz de
Indicadores para Resultados y su
vinculacién con el Programa
Operativo Anual.

-El Resumen narrativo del
Propésito no tiene una relacion

causal propésito-fin que ayude a
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alcanzar el objetivo principal del
Pp.

-En la definicion de supuestos al
nivel de objetivo i propésito, no
se encontré evidencia en donde
se identifique el analisis de
riesgos externos que pudieran
afectar la consecucion del logro
de objetivos del Pp.

-Existe ambigliedad en la
actividad dos del componente
uno, ya que no existe informacion
gue sustente las acciones
requeridas para asegurar una
educacion con perspectiva de
género.

-El medio de verificacion definido
para todos los indicadores, no es
permite reproducir la informacion
de los indicadores.

SERVICIOS EDUCATIVOS DEL ESTADO DE CHIHUAHUA

Presupuesto y rendicion de
cuentas.

Existen diferencias en la
informacién financiera en los
documentos oficiales.

-Los avances logrados de las
metas a nivel de Actividad no
tuvieron relacién alguna con los
recursos asignados

Complementariedades y
coincidencias con otros
programas estatales y federales.

Se encontraron coincidencias con
los siguientes programas:
Programa Para la Inclusién y
Equidad Educativa, Programa
Nacional para el Desarrollo y la
Inclusion de Personas Con
Discapacidad, Programa Especial
de los Pueblos Indigenas. Sin
embargo no se cuenta con un
documento oficial en donde se
identifiqgue la complementariedad
con otros programas.

Es importante contemplar las
posibles coincidencias con otros
Programas para evitar la duplicidad
de actividades y ejercicio de
recursos.

Perspectiva de Género y Enfoque
de Derechos Humanos

No se cuenta con un diagnéstico
de la atencion de brechas de
desigualdad entre mujeres y
hombres, y vulnerabilidad de
derechos que permita identificar
acciones afirmativas.
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RECOMENDACIONES

Recomendaciones

-Incluir en la Definicion del Programa, elementos que permitan identificar la
contribucion del Pp a los derechos humanos que propicia su realizacion y/o
las variables de vulnerabilidad a las que esta encaminado a solucionar.

Justificacion de la creacién y del
disefio del programa.

-Se recomienda elaborar diagnéstico que de sustento al planteamiento del
problema el cual debera vincularse al entorno o la poblacion potencial
focalizada.

-Verificar las variables de vulnerabilidad contenidas en el programa con
respecto a la definicion de Vulnerabilidad proporcionada por el CONEVAL.

-Contemplar la poblacion de referencia para el andlisis del problema,
donde se considere la ubicacion, el grupo etario, la diferenciacion por sexo,
condiciones de vulnerabilidad, pobreza, niveles de ingreso y considerar el
andlisis con perspectiva de género y de atencion a los derechos humanos.

-Realizar un diagnostico que determine las causas de la deficiencia en
atencién de personas con necesidades educativas especiales o
sobresalientes.

Contribucién del Programaa la
Planeacién Estratégica.

-Se recomienda analizar la loégica o relacion causal desde los objetivos del
Pp para identificar la contribucién del logro de objetivos con los
instrumentos de planeacion estratégica ya sea sectorial, estatal, nacional e
internacional para delimitar su identificacién y priorizacion.

-Complementar alineacién del Pp Al objetivo 4 de Desarrollo Sostenible que
plantea la Agenda para el 2030, en sus metas 4.6 y 4.7

-Verificar la posible alineacion del Pp al objetivo 12 del PED 2017-2021.

Poblacién potencial, objetivo y
mecanismos de elegibilidad

-La poblacion objetivo indicada en el documento MIR y Focalizacién de la
Poblacién Objetivo debe de ser coincidente, por lo que se sugiere verificar
el célculo. Es necesario ademas que la poblacién objetivo del Pp sea
congruente a los beneficiarios de cada componente y actividad en el
Programa Operativo Anual.

-Recalcular los porcentajes de los tipos de poblacién con respecto a la
cantidad, ya que estos presentan error de célculo.

-Integrar un documento formal y apegado a la normatividad aplicable, en
donde se establezcan mecanismos para la seleccién de beneficiarios.

Padrén de beneficiarios 'y
mecanismos de atencién

-Integrar Reglas de Operacion y/o un manual de procedimientos que se
encuentre vinculado con los objetivos de la MIR.

-Especificar en el padrén de beneficiarios el tipo de apoyo o beca que se
esta otorgando referente a las distintas variables de vulnerabilidad que
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